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Souligrane | hétérogendité du monde assectarif, Colas Amblard s nterroge
sur la pertinence du statut associatif pour accueillir des entreprises de {'éco-
nemie soctale et syr l opportunité de réformer ba loi de 1901, Lauteur
entreprend de spécifier ce qui réunit les assaciations : le dyoit assoctatif est
une libersé publique, lassociation es, Juridiquement, un contrar et, enfin,
Uévalution actuclle des pratiques associatives définit un véritable droit de
Lentreprise associative. En sappuyant sur la Jurisprudence, ladminis:
tration a en effer produitune ‘docirine des auvres” (1 D77) qui définit les
conditions de la non-lucrativité. Plus récemment, Iévolution de la Jisca-
lité a permis Uétablissement d'un traitemens différencié, qui résout, au
moins en partie, les problémes que l'essor de lentreprise assoctative pase
a la loi de 1901. La prise en compte du “micux disant” social reste pour
Dinstant problématique. Seule la premsére pattie de la contribution de
Colas Amblard est publide dans ce numéro.

a cdlébratian ducentenaire de la loi du 1# juiller 1961 offre 'ocea

sion de faice le point sur une pratique associarive oqu, aujourd ha,

recouvte des réalieds diverses er complexes, extrémement difficiles 3
appréhender du point de vue juridique.
Cent ans apres L oi de 1901, le monde associanii Apparait moms que s
un ensemble homogene. En effer, qu'y a-v-il de commun entre une mdeste
association de quartier et les énormes srganismes assaciatifs qui gerent des
pans entiers de la polinque sanitaire et sociale 7 Autane ba loi de 1901 app-
tait, dans son dispasitif actuel, parfaitement adaptée aux premidres, autant
les modes de fonctionnerent, pour les secondes, suscitent des interrogations.
A coré d un formidable accroissement quantitatif, une grande diversité
marque en effe fe développement de I'usage de 1a loi au poine que, aujour-
d'hui, vouloir faire U'inventitive de toutes bes assoctatione régiey par o loi e
1901, ¢e serast prétendre énwmérer | infinie variété des actisés humaines™ s,
Curieusement, de telles évolutions constarées dans la pratigue assoclative
ne sont pas dues 3 une modification du cadre juridique. Le texte de loi a peu
changé depuis sa promulgation®, démontrant, au passage, sa formidable
capacité a rdsister aux épreuves du temps. En revanche, son usage a consi-
dérablement élargi les champs d'activieé, les objectifs, les modalités de fonc-
tionnement, ke téle, le nombre et les acteurs des associations. La muluplication
des pratiques associatives a conduit certains groupements dans des zones
inconnues, aux frontidres des limites imposées par le texte d'origine.
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Laloi de 1901 est-elle extensible a l'infini ? Pourra-t-elle contenir encore
longtemps lapparition successive de pratiques novatrices, ces nébuleuses
qui laissent penser que L'univers associatif est en perpéuuelle expansion ?
Ces questions pourraient paraltre sans objet s‘agissane d'un texte concu
précisément pour recevoir une multitide d'scceprations, si ces dernieres
années n'avaient laissé entrovoif quelques limites,

Les mutations économiques et sociales induisent, asjoucd hui, des chan-
gements qui se sont teaduits par de profonds bouleversements au sein méme
de toutes les composantes de I'économie sociale, 3 savoir les mutuelles
(« démurualisation ») et les conpéravives (restructuration), et non pas seu-
lement les associations.

Deux principaux phénomenes sont particuliérement caractéristiques de
l'évolution contemporaine des associations : d'une part, le succds de l'en-
gagement bénévole qui, par [a méme, connait actuellement de profondes
mutations sous les effets conjugués de ls crise économique et de la perte
d'ideatité d'une population en voie de marginalisation ® et, d'aurre part,
l2 tendance récente des associations a se rapprocher de la sphére écono-
mique. En effer, Ventrée massive du monde associadf dans |1 sphéte éco-
nomique et la multiplication de rapports complexes entretenus avec les
pouvairs publics sont autant de phénoménes récents” qui permettent de
conclure 2 I'émergence de mouveaux rapports socianx . Le rdle des asso-
clations a certes toujours été de répondre au manque de lien social dans Ja
construction d'une sociéeé démocratique, mais, depuis pew, laction asso.
crative semble se concentrer tout particuliérement sur la réparation des
échecs successifs imputables au marché [chiimage, marginalité de cerraines
couches de ls population, erc.] ™ et tente de sarisfaire des demandes sociales
non prises en compre par I'Erar'®.

Le développement des entreprises associatives pose incontestablement un
probleme d'adapration de la loi 1901, qui explique par ailleurs que la ques-
ton de L réforme du texte fondateur™ soit devenue un théme récurreny
en France.

Pour aurant qu'elle puisse paraiue nécessaire, elle implique, au préalable,
une importante réflexion sur le rile que T'on souhaite voir tenir par les
associations au cours du siecle prochain. Plus particulitrement, il convient
de slinterroger sur I place qui doit étre latssée aux associations comme
entreprises d'économie sociale. Quelle acceptation donner i ces « monstres

Juridigues™ « et comment les intégrer spécifiquement dans un contexte

économique ceneré pringipalement sur la notion de libre concurrence?
Les associations peuvent-elles relever le défi de I'adaptation au mode de
production marchand sans pour autant perdre les spécificités qui sont
les leurs (désintéressement, bénévolat) ou, au contraire. doivent-elle
demeurer des organismes 4 but strictement nor lucratif au sens de ['ac
cepration populaire ?

Une telle réflexion suppose une connaissance approfondie f'un secteur
extremement riche et diversifié. Or, la tendance récente du champ asso-
ciadf pour la « diversification » rend délicates son appréciation et sa
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caraceérisation. Elle explique également le peu de données chiffrées dont
nous disposons sur ce secreur : « Les chiffres dont on dispose actuclle-
ment sur les associations sont épars et pes systémiscigues. [ls sont souvent le
sous-producit d enquétes ou de fichiers dont lobjer principal est diffévene. Il
sont en outre incomplets, souvent contradictosres et peu fiables'™ . Depuis,
li connaissance que nous avons sur ce secteur n'a pas tondamenralement
progresse, méme i des dispositifs statistiques sont actuellement en cours
d'élaboration *

Face & certe multiplicité des pratiques assaciatives, I'une des constantes
de la recherche a été d'écablir des typologies pour faciliter le classement
des prauquies trés cont rastées qui empruntent la forme associative . Or,
au-deld de ce qui sépare les différentes associations et peut permettre de
les répartir en categories distinctes (secteur lucrarif et secteur non lucra-
tf, par exemple, pour les associations A caractére économique), il convient
de s'imtéresser & ce qui les réunit, avec le souci constant de valoriser les
specificites communes (propriété impartageable des bénéfices). En effer,
la diversité du mouvement associatif constituant sa principale richesse,
on comprendra aisément que by question du maintien de Punicité du
mouvement constitie un théme absolument central dans la démarche 3
adopter. Elle est assurément une contrainte dans Ianalyse des rappons
Tres contraseds que l'association entretient avec 1y sphére écononque.
Mais, plus que touc autre groupement, 'assoctition recele 4 capacite de
faire exister en son sein une logique 3 la fois tconomique et sociale. Certe
capacité doit étre au ceeur de rotte réflexion préalable & une éventuelle
réforme de la loi 1901,

Fautil reformer la loi de 1901 2 Tefle sera la question sous-jacente 3 la pré-
Sente INLCTVenroL,

Le Conseil d'Erar a técemment abordé le sujer ™. Les pouyoirs poli-
tques, guant i cux. hésitent 3 entreprendre une relle réforme tant il
est vrai que lexercice comparte le risque réel d'éhranler un édifice juri-
dique extiémement fragile ™. A moins que ce ne soir lattachement
exprimé par l'ensemble des Frangais pour cette loj qui freine toutes
velléieés de dnngemmt.,.

Les développements qui suivont auront pour ambirion d'apporter quelques
éléments de réflexion. Ils contribucront, nous Vespérons, 4 balayer un
certain nombre d'idées reques i propos d'un secteur paurtant pratigué par
pres d'un Frangais sur deux"™. Dy point de vue juridique, l'association et
la pratique qui en découle doivent ére considérées sous différents APeces :
en premier liew, comme droit 3 'association, on verra qu'il s'agiven France
d'une liberes publique ; puis, comme instiution juridique, Fassociation est
uf contrat ; enfin, on verra que, suite i 'évolution récente de la pratique
ASSOCIANVE et notamment au rapprochement de la sphére économigque,
un véritable droit de I'entreprise associative est progressivernent en train
de se dessiner.

Cetre presentation préfigire des évolutions qu'a cennues la loi du
1" juiller 2901 au cours de son premier siecle d'existence.
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La genése de la liberté d'association

Léwde historkque permet de constater qie de nombreuses modalités du
droit des associations puisent leur origine dans des sources forr anciennes
et temoigne, au-deld d'incontestables évolutions, du maintien de préoc-
cupations similaires de la part des pouvoirs successifs.

Les grandes étapes historigues qui ont fagonné I'acceptation
contemporaine de I'association

Les associations 4 I'époque romaine

La période qui s'étend de I'Empire romain 3 1789 se caractérise par une
conception collective er communausaire de la vie en société, ce qui s'est
traduit, du poinr de vue du droit des assaciations, par la mainmise de I'Erar
ou ée ['Eglise catholique sur les groupements. qu'il sagisse d'associarions
& bur économique, charitable ou méme religienx. _
Bien que la cité grecque soit inidalement une association d hommes libres,
les Grecs anciens ne paraissent pas avour développé dans leur droit la nistion
dassociation, En revanche, ce concept étair connu et urilisé par le deoit
romain'"". Comme en bien d'autres domiaines, ce demier a grandement
influencé le droit frangais des assactations, du moins jusqu’a la loi de 1901
A partrde 58 av. JC, la lgislation tomaime permetsait la libre eréation d'as-
sociations, sous 1 seule réserve de respecter l'ordre public. Toutefois, dans
les faits, on sapercoit que le gouvernement pronongait la dissolution ou
interdisait des groupements qui le genaient. Sous Jules César, le régime de
liberté fur affaibli par Finstittion de 'accord préalable donné par ladmi-
l'li5‘f3'i0[l IJUlI[ cré:.‘r L .‘lﬁsf)’cia[iou. El’l t_lills(:('lllcncc. Scllll's Il'fv ASSOCH -
tions autonisdes pouvaient ester en justice et faire des actes juritigues™,
La dégénérescence progressive de I'Erat romain provoqua b disparition des
associations charitables et la crise économique qui caraceérisa le Bas Empire
conduisit 3 la v publicisation » des associations professionnelles, Les mar-
chands et les artsans furent obligés d'adhérer 3 des strucrares représenta-
tives officielles désormais dérentrices, en raison de Faffaiblissement de | Ea,
de ceranes prérogatives de la puissance publique qui sont 4 ['origine des
corporations de I'Ancien Régime, voire de cerraines associations i carac-
tére économique existant encore de nos jours,

On observera que la diminution du réle de 'Fear n'a pas empéché les pou-
vours publics de renforeer le pouvoir des associations a but économique
tout en réduisant les possibilités des autres, ce qui provoqua leur déclin.

Les associations au Moyen Age

La structure tribale des envahisseurs barbares s'opposait 4 toute forme
d'association qui aurait été susceptible de menacer la cohésion du groupe.
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I'Eraz ayant pratiquement disparu, UEglise chrétienne éuir la seule struc-
ture stable. Comme nous Iavains déji indiqué pour la période romaine,
IEglise s'est progressivément substituée aux associations pout prendre en
charge les questions sociales, De plis, elle favorisair les OIganisations non
eligicuses quelle contrdlait {par exemple, les corporations d'ouvriers cliat-
gés d'édifer des bauments religieus) et interdisair les structures profanes
susceptibles de la concurrencer (le synode de Rome de 1189 dévida dex-
communier les clercs et les kiics formane des associations de secours mutuel),
Aucours du Moyen Age, linstitutionnalisation des associations profes-
sionnelles officielles (les corporations) se poursuivit. On notera également
que <est au sein des monasteres que naquirent les régles de la démocratie
représentative qui aujourd hui caractérise e fonctionnement de I'associa-
tion loi 1901,

Le bilan du Moyen Age parait donc contrasté, caractere que l'on retrou-
vera tout au long de I'Ancien Régime.

La problématique du droit des associations sous I'Ancien Régime
LAncien Régime se caracrérise par la soumission au roi de droit divin 'une
multitude de groupes sociaux plus ou moins imporeants et agglomérés les
uns aux autres (villes, paroisses, métiers, guildes, confréries), dénommés
états (d'ott la rfunion des états pénéraux aurour dus roi), alors que le pou-
voir royal, I'Eglise et les jurandes et corporarions établies se soutiennent
mutuellement pour empécher la naissance de puissantes associations libres
qui pourcaient menacer la stabilie de I'un et le monopole de F'autre. A cente
époque, cetre ambiguité se rencontre dans les mulsiples secreurs de la vie
sociale er méme intellecruelle,

Des le xur siecle a Paris, il éuair interdit de former des associations volo-
tatres entre maitres 5 interdiction également dans les villes, par un édic de
1538, des assocuations festives de jeuncs gens. Les guerres de religion et
Iapparivon de la religion réformée, tés ouverte i la pratique associative,
furent Noceasion de renforcer la répression.

Au cours du Xt sigcle, Vinterdiction ofhicielle des associations non autori
sées par le pouvoir royal fut maintenue. Pourtant, cette période correspond
au développement de structures associatives puissantes en marge des orga-
nismes contrdlés par 'Erar, ce qui montee la portée limitée des interdic-
tions et réglementations face 3 un dynamisme social. 1.a monarchie laissa
s épanouir les corps intermédinires. En effer, surtout a la fin de 'Ancien
Régime, linterdiction des associations éuaie plus théorique que réelle.

Les contradictions de la Révolution frangaise

Lindividualisme Femportant hnalement sur le libéralisme, la période révo-
lutionnaire etinstituera l'interdiction de principe des associations en droit
et la tolérance de certaines d'enire elles en fait, de ce point de vue, la Révo-
lution n'apporta pas le changement radical qu'on pouvait atrendre. Fina-
lement, Cest au nom de la liberté (individuellz) que les révolutionnaires
refustrent |a fiberté aux associations !
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La déclaration de 1789 ne contient aucune réfécence au droit des associa-
tions, pour des raisons doctrinales, mais aussi du fait de la grande wlérance
de 'Ancien Régime 2 ce sujet.

A cetre époque, cereains intelleciuels pro-révolutionnaires comme
|.-1. Kousseaw se st rapidement montrés hostiles aux groupements
dans Iz mesure it ceux-ci éuaient susceptibles de <e dresser contre |'Erat
et Finterée général (are. 17, titre 1 de la Constitution du 3 septembre 1791 -
« La souveraineté est wne, indivisible, imaliénable e imprescriptible. Ell appar-
tient & la navion ; aucune section du penple, nz ascun individu, ne pest sen
astribuer lexercice »),

La loi du S février 1790 supprima les congrégations religicuses. Peu
apres, le décrer d'Allarde des 2 et 17 mars 1791 et Ja loi Le Chapelier
des 14 et 17 juin 1791 supprimérent les corporations au nom de la
liberté professionnelle et de llindividualisme. Le premier instituait Je
delit de coalition qui réprimait toute tentative de coalition qui répri-
mait toute tentative de représentation d intéréts communs et la seconde
abolissait les corporations et interdisair la défense des « prétendys wnté-
FEIT COMMUns »,

Cet arsenal fur unlisé jusqu’a la fin du siecle dernier pour poursuivre les
tentatives de création d'associations ou de syndicats. On observera que,
sous I'Ancien Régime, cette interdicrion de principe n'a pas empéché la
prolifération des groupements.

La répression napoléonienne

Pour le< raisons évaquées ci-dessus, lides 3 la mauvaise image des associa-
tons, et aussi afin d'empécher les associations d'spposants politiques et les
assoctatons ouvricres, la période post-révolutionnaire ne fu pas davantage
favorable aux associations,

Larticle 291 du Code criminel de 1810 interdisait les associations de plus
de vingt personnes non agréées par le gouvernement et insticuait urie auto-
nisation préalable pout les réunions, Les associations voyaient leur ca pacité
d'action tés fortement limicée, puisqu'elles ne pouvaient avoir d'objer ni
religieus, ni litcéraire, i politique...

Cette sévérité w'empécha pas le développement de structures associatives,
sont tolérées, comme la frane- magonnerie, soit clandestines, comme le com-
pagnonnage.

La 1l République et le Second Empire

I} fallur atcendre les constituants du 4 novembre 1848 pour voir procla-
mez vigoureusement la liberté dassociation et en permertre enfin l'exer-
cice, le nouvean régime ayant &€ soutenu par les groupements ouvriers,

La reconnaissance de la liberté d’association : 1a loi du 1+ juillee 1901
La question de la liberré d'association se reposa apres la chure de 'Em-
pire. Un long débat eut lieu de 1875 4 1901 sur la question de la recon-
naissance de ce droir au sein méme des républicains. Les conservateurs y
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craient hostiles par crainte d"une menace sur Uordre public et en raison de
mauvais souvenits nés de la Révolution et de la 11 République, ne sou-
haitant protéger que les congrégations, cependant que les libéranx voyaient
dans la libereé d'association la double menace d'une remise en cause de
Vindividualisme et d'un renforcement du cléeicalisme, souvenir de fy
Restauration. 1l fallue un quare de sitcle pour parvenir a un accord.

La loi qui fur adoprée par 312 voix contre 2164 la Chambre des députés
et par 169 suffrages contre 95 au Sénar libéralisain les associations ordi-
naires, mais se montrait particuliérement sévire & |'égard des congrégations
religicuses en aggravant les dispositions primitives, plus conciliantes, de
Waldeck-Rousseau.

La question religicuse est au ceeur des débats concernant la loi de 19071,
Les débats parlementaires ™ montrent que la liberté d'association conti-
muait & érre considérée par beaticoup comme dangereuse pour Pordre public
en empéchant un conwréle d'opportunité au cas par cas.

Les problematiques posées par la liberté d'association

a travers le temps

Le principal intéréc d'une (rapide) étude historique du droit des asso-
ciations est de montrer le maintien, a travers le temps, d'un ceitain
nombre de questions essentielles qui probablement ne seront jamais tota-
lement résoluss.

Les associations doivent-elles étre libres afin de constituer un contre-
pouvoir & I'Erat ou doivent-elles étre subordonnées 4 la puissance
publique afin de seconder celle-ci dans sa mission de réalisation d'in-
térée géndral ?

Les assoiations peuvent-elles éure limitdes (dans leurs missians, leurs moyens,
leur objet...) pour protéger des principes supéricurs intérér dic général,
les Droits de Fhomme...) ou doit-on leur appliquer de la manitee la plus
libérale le principe de la liberté contracuuelle ?

Les asseciations sont-elles le succédané idéal d'un Erat potentiellement
dangereux pour ['épanouissement des individus ou doivent-elles se limiter
au réle d'interlocuteur des pouvoirs publics au nom de leurs membres 2
Siaujourd'hut les pouvairs publics ne combattent plus la libereé d'asso-
clation, on constate qu'ils placent les associations sous la surveillance de
leur principal représentant sur lensemble du erritoire, le préfe...

La décision du Conseil constitutionnel en date du 16 juillet 1971...
ou l'institutionnalisation de I'association

Linstirutionnalisation de l'association en tant que personne morale de
droit privé résulte incontestablement de la valeur constirutionnelle accor-
dée au principe de libere¢ d'association. De ce point de vue, elle
CONSUTUE Lhe avancee démucmtiquc significative. Néanmoins, la méfiance
du léguslateur 2 I'égard de ce type de « corps intermédisire » demeure
et sexprime au travers de la « petite personnalité » accordée aux asso-
clations déclardes.
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La vaieur constitutionnelle accordee a la liberté d'association
comme premier « garde-fou » a une reforime éventuelle

La decision du 16 juillet 1971

Le caractére constitutionnel de Ja liberté d'association avait éeé affirmé par
le Conseil d'Etat saus | IV République par deux arréts connus, « Amicale
des Annamites de Paris v en date du 11 juiller 195699 et v Association des
anciens combartants » en dare du 24 janvier 1958/, qualifiant la liberee
d'association de principe garanti par les lois de la République. Cependant,
cette reconnaissanice n'avait qu'une valeur jurisprudentielle.

Dans sa décision du 16 juillet 1971, le Conseil constinrionnel reconnait
la valeur consticutionnelle de la liberté d'assaciation telle qu'elle ext connue
dans Iz lot de 1901 done il constitutionnalise le contenu, _
Désormais, le Iégislareur ne peut plus remettre en cause la régle de la libre
constitution des associations, qui existent de la seule volonté de leurs fon-
dateurs et peuvent érre rendues publiques et bénéficier de la personnalité
juridique par simple déclaration 4 I'autorité préfectarale. Ls Consticution,
telle qu'elle est interprétée par le Conseil, exchut done tout systéme d'au-
torsation préalable, méme par le juge judiciaire.

Une reconnaissance « incompléte s : la « petite personnalité »
accordée a l'association

Uinstitutionnalisation de lassociation

Fassociation déclarée dispose de |a personnalité morale. A ce titre, olle
CONSHTUE une entité ]uridiq_uc capable de volonte er d'action distinicte de
celle de ses fondateurs.

Elle dispose d'un nom, d'un domicile, d'une nationalite et d'un patrimoine
propre. Elle peut ester en justice afin d'obtenit réparation d'un préjudice
qu'elle a subi en propre ou encore pour défendre son honneur (action en dif:
famatien) et éure elle-méme taduite devant une juridiction, étre créancier
ou debiteur d ‘abligations diverses (notammene en termes de rcspnn.‘:al#ilirt‘
civile et, depuis le Nouveau Code pénal, en termes de responsabilité pénale).
Les associations déclarées peuvent se livier 2 1outes les activités découlanit
de leur objet, passer sans autorisation tous les contrats (achat, vente, location,
conrrat de travail .} et enwrer dans le cpiral de sociéés aviles ou commerciales.

Les conséquences juridiques de la déclaration : la « petite personnalité »
11 faur bien convenir d'une certaine téticence du législateur & reconnaitre
A lassociation une pleine et entiére capacité, pourtant admise pour les autres
personines marales de droit privé (sociétés commerciales, par exemple).
Larticle 6 de la loi 1901 limite I'étenduc de la capacité découlant de la
personraliné juridique des associations, ot I'expression usitée de « petite
pcrwnnali{é e

En matigre patrimoniale, les associations ne peuvent posséder et adminiserer
librement que les immeubles strictement nécessaires 3 I'accom plissement de
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leurs buts. Certes, ladministration entend tres largement cette notion et nlex.
clut que Fachar de biens manifestement €uangers  l'objet de Nassociation,
Dés lors qu'elles achétent un immeuble, les associations déclarées daivem
avertit lautorité qui a enregisteé leur déclararion, par un éeart descriptif
le montant du prix, et consigher toute évelution du patrimoine sur un
registre special a peine de nullieé de la vente {sur demande du ministére
public ou de route personne y ayant un inérét),

En matiere de libéralités, les associations déclarées ne peuvent recevoir
libtement des dons que des établissements d'urilicé publique et des
subventions seulement de I'Erar et des collectivitds loeales,

Larticle 17 de la loi 1901 interdit aux assoctations déclardes de recevoir
d'autres types de dons et legs, que ce soit direcrement, indirectement ou
par personnes interposées, et frappe de nullieé tous les actes entre vifs oy
restamentaires ayant cet objet,

Bien que seules les associations RUP puissent normalement recevoir des
dons et des legs, les associations déclarées bénéficient en la matitre d'une
certaine tolérance de la part de I'administration, fondée sur a notion de
« don manuel «_ || sagit de sommes d'un montant modigue que les asso-
clations déclarées Peuvent recevoir et accepter sans controle particulier
(loi n° 87-571 du 23 juiller 1987, art, 6).

Concernant les associations RUB la contrepartic consiste pour elles en un
contrdle accru de la pare de I'Erar (adoption de stiturs types) et des obli-
gations supplémentaires (par exemple, toute acquisition ou ali¢nacon
immabiliere doit faire I'objet d'une déclaration préfeciorale en application
des articles 3 et 11 du décrer du 16 a0t 1901).

On constate, des lors, que la personnalité mozale sinsi concédée AU 2580
Gations ne va routelois pas Jusqu'a leur teconnaitre une pleine capacié
civile. Aprés Fadoprion de la 1oi 1901, 11 France se trouve done érie e priys
oir Texistence légale et la petsonnalité morale sone e plus Rcilement recon-
TUes aux associatans, mais ot les moyens done celles-¢i disposent sont
les plus limieés . e
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