CENT ANS DE PRATIQUE ASSOCIATIVE:
UN POINT DE VUE JURIDIQUE

(I partie)

i*) Cotas Amitlatd oot doctour &n

ot avocnl ai barpeau de Lyon

par Colas Amblard

.‘s‘c-uh'_gmm! ! )'J('.-‘:"."u_f:"ﬁ ditd dy monde assoc :}:r{f.' Colas Amblard s'in-
tervoge sur la pertinence du statut associatif pour accueillir des entre-
prises de Uéconamie sociale et sur loppartunité de réformer la lot de
1901. Lauteur entreprend de spécifier ce qui réunit les associations: le
drait assoctarif est une liberté publique, lassociation est, Juridique-
ment, un contrat et, enfin, Uévolution actuelle des pratiques associa-
tives définit un véritable droit de Uentreprise associative. En suppuyant
sur la jurisprudence, ladministration a en effet produit une « doctrine
des awuvres » (1977) qui définit les conditions de la non-lucrativité,
Plus récemmeny, Uévolution de la fiscalité a permis Uétablissement d'un
trattement différencié, qui résout, au mains en partie, les problémes
que lessor de Uentreprise associative pose & la loi de 1901.
La prise en compte du « mieux disant » sacial reste pour 'instant
pr 9./?¢'¢:rndrfqm.'.
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Tarcicle 17 de la loi do 1 juille 1901 définir lassociation comme
« une convention |....| régie quant & sa validied par les principes
gendrawux du droit applicables aux contrats et obligacions v Les déhacs
parlementaires ayant précédé le vore de la loi de 1901 confirment lana-
lyse selan Laquelle Nassociation est avant tout un contrat: « Cette cansta-
tation inscrite au frontispice du projet de loi wia pas seulement pour but de
donner satisfaction a-la curivsité ow al esprir critigue du jurisconsulre ; elly
rrr:_,rwrr;-. @ Hakre seny, {.'!r‘.l l‘(msf‘.?h.’?h.‘r_f fl’m’.'n'e-'.'xf" ’/h’m gm‘!-’e‘.‘. our f’m‘ i

pawr effer de détorminera priont quels sons les principes gui vons sappliquer

zisociation'!. »

La mise en ceuvre de la liberté d'association...
ou l'influence de la nature contractuelle

32

La loi du 1" juillet 1901: un dispositif lacunaire ?

Comime principale justification a la mise en acuvre d'une réforme de la
Ioi de 1901, d'aucuns mertenten exergue, de maniére récurrente, le carac-
tere prétendument lacunaire du dispositif centenaire. Au contraire, I'asso-
catton se rattache aujourd hui 3 un « corpus » de regles juridiques de plus
en plus précis.
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Dossier : Droit et Dratiques associatives

Rattachement aux principes contenus dans le Code civil

Lananure conteacruelle de association 4 ponr conséquence de rattacher e
fonctionnement associarif 3 un grand nombre de principes d'essence civi-
liste ™. Cela se vérifie 1 tous les stades de Vexistence de | association.

* Austade de Lz formation du comrar d assoctation : Le contrat d'association
doit avoir une cause licite, Enapplication de larticle 1133 du Code awil,
w et cause est sllicize quand elle est probibie par la ly;, quand elle est contraire
AW bomnes prvurs ou i Lordre public » (disposition reprise par article 3
de fa ot du 17 juiller 1901). Une association de métes porteuses a ainsi
pu étre censidérée comme illicite, car contraire alaloiz fe « prér d'usérus
et une convenzion iiicite e ce quelle a un obyet interdst paria foi v
(CA Paris, 11 ocr. 1988).

* Encouns diexistence - | 4 Jutisprudence a régulierement l'occasion d'insis-
ter sur la nature contractuelle des assemblées genérales. Dans un arréren
date du 25 novembre 1977, la cour dappel de Paris 5 rappelé que « la pafi-
dité du eontrar d association éramt vegie par les régles juridiques applicables aux
conzrats e obligations, 4 Plus forte ratson en est-il de méme de la validité des
délbérations dos assembléer crides parles clawses de co contrar {CA Paris,
250ct. 1977),

* Enfin, en matiére de dissolution d'association, les régles applicables
sont également tres I rgement empreinres dés principes tires dit Code civil,
Cela se.vérifie noramment loit de la disparition, voire de s nulliid de l'ob-
jet du contrar d'associacion, Fobjer de F'association peut également éure
amené A disparaitee en cors dexécution du conear dlassaciation : si
Fune des conditions posées 3 larticle | 108 du Code civil vient 4 dispa-
raitre, le contrac ayant perdu Fune des conditions nécessaires 3 sa validité
doit étre annulé. Certe solition a éid iny plicitement ransposée par la jiris-
prudence, qui a ainsi pu décider qu'une association ayant pour objee 'in-
demnisation des agens raparriés d'Algérie de la Socidre nationale Repal,
laquelle avaic apporte S mllions de francy 3 cetee association i titre de fonds
de garantie, devait étre dissoue des lors que son abjer érair réalise (Cass,
1" ¢h, cive, 17 e 1978),

L'émergence d'un vérjtable droit « matériel » des associations

Au-dela des tegles contractuelles régissant le fonctionnement interne des
groupements « loi 1901 4, i) importe de souligner que les associations sont
soumnises, commie d'autres groupements, i des législarions objectives, Sefon
Varcicle 1= de I loi duy 1+ uiller 1901, une association ne peut étre consti-
tide que daris « wn bur gurre que de partager des béndfices v. Une telle défi-
nition met en exergue la neutralicé dy cadre associarif qui, pour une
large part, procede de la finalite de Vassociation, laquelle west encadrée
par la loi francaise que de fagon négative. 1| résulte de ce consrat qu'un
certain nombre de dispositifs législarifs sappliquent indifféremment aux
ASSOCIAIoNs £T aux autres types de groupements. Tel est noamment le ci
de |2 Toi n° 84-148 du 1* mars 1984 relative & la prévention er au régle-
ment amigble des difficultés des entreprises™, qui impase 3 certaines des
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associations ayant une activied cconomique des prescriptions d'ordre comp-
table particulidres {are. 27 e1 28). ependant, il convient d'observer que
le principe de neutralind du cadre assacianf (hut autre que le partage de
béncfices) n'est pas roral, puisque b forme associative génére de plus en
plus souvent des tégles spécifiques ou des adaptations aux regles pénérales
(au point quanjourd hui il serait impossible de routes les citer), Diésor-
mais, des lors que les associations enueprennent de fate quelque chose,
elles sont de facto soumises an droit applicable a ["activité exercée. Tel est
le cas, par exemple, des associations exergane des activieds d'agence de
vovage (affices du tourisme) - loi 0™ 92645 dy 13 juiller 1992
(are. 11) complétée du décrer n® 94-490 du 15 juin 1994 (are. 51
259) =, qui se voient ainsi cofitrainges d'obtenir une autvrisation adini-
nistrative préalable, de réunir des garanties financidres ou encore d'exi-
ger de sesdingeants quiils disposent des aptirudes professionnelles requises. ..

La refonte de la loi de 1901 comporte des risques

Parler de la 1oi de 1901 comme d'un « svsteme w juridique autonome ne
sauraie traduire la réalitd, er "association N4 pas vocation 4 évoluer dans un
«no mans kand v juridique. En tout étar de cause, le prétendu caracrére
licunaire de la loi de 1901 e saurait, aujourdhui, justifier 3 lui seul une
réfarme celle-ci. Assurément, un tel excrcice comporterait un risqgue,
celui de destabiliser un édifice jundique fragile, fait de subtils ratcache-
ments 3 de nombreuses régles juridiques precxisiantes: « Le réle du jursste
sera, tous au long de sa réflexion et de son analyse, de témigner de la perfec-
tion de fa los de 190 - quelques dispositions de plus, quelgues dispositions de
moins, et la porfection luisse La place & la-pew-pris, a | interprétation, mais
anss & la contrainte et & Uimmobilisme. pare, i Larbitraive et & fa répressan,
Un article de plus, un article de moins, vt s ot de 1901 est britalement fgee
dans le semps et cesse d'bere la loj aontemporaine, la lot actuelly, la boi de
sattes les anndes. Un mor en plus, wn mot en moins, par chow délihéré ou
par inadvertance, et cest b biberté qut est raturée™ s Ce subtil équilibre jui-
dique explique que, pou hml.:_u:.nup. w il ne fasat pas toucher & un cheveu de
la fo" u_ Cette position a técemment ¢ conhrmée par le Conseil d'Egat,
qui considere, dans son tapport public 2000, qu'il faut avant toute aurre
chose préserver la liberté d'association = « Jf senaie plus pudicieny, avant de
Sorienter vers une modification de la los de 1907, d'examner si duntres tech-
nigues e permettraient pas de répandre plus efficacement atx preoccupations
qué sont légitimement exprimées .. ], »

Le réle supplétif joué par le drojt des societés:

une remise en question de la nature contractuelle de I'association ?
1l ex:ste une tendance récente de la jurisprudence (TGl Saine-Etienne,
3 sept. 1982) & faire jouer un réle subsidiaiee ou supplétif aux droits des
socierds & I'égard des associations dont les staruts sont muets sur des points
lirigicux. Une téponse ministérielle avait pourtant exclu tour recours au
drois des sociéeés: « Latoi du 17 juillet 1901 relazive au comtrat dassoctation
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Dossier - Droit et pratiques associatives

e fast aucune référence aw droit dis sociésés dont il puisse résulter que des régles
applicables au drois der sociétés soient transposables awsx associations™  1a
Cour de cassation a néanmoins choist d'adoprer la position inverse: « Lz
Catir de casiation vient d approwver la solution d'ine cosr d appel selon laguelle,
en Labsence de disposittons de la lof du 1 ™ yuller 1901 et de clauses statn-
tasres concernans i tenue des assemblées, les régles a pplicables sont celles pré-
vres par le for du 24 parller 1966 relative awe sociceés commerciales » (Cass,,
29 now. 1994). Pour aussi itéressant qu'il soit, cet arrét rectle un danger
évident, celui de remerire cn question l'essence méme du contrar d'asso-
clation en ne respectant pas ka spécificité d'un groupement don les
objectifs sont & Fopposé de ceux de la sociéeé. 1l importe donc d'étre prar-
ticuhérement vigilant au regard de ce qui, incontestablenient, constitue
une dérive.

En déhnitive, le « phénomeéne associatif v se caractérise par bien des points
parmi lesquels figureat lextraordinaite développement quantitadf du recours
a la formule associative (on parle de « baby-boom assaciarif™ ») de méme
que l'sceréme diversied du champ d'intervention des associations. Les rai-
sons du succes du recours 2 la formule associative sont incontestablement
i rechercher dans les qualités intrinséquement développées par ce type de
}Ii“}u Pf.'ﬂli.'n .

._

L'« entreprise associative » ou la liberté d'entreprendre autrement

(Bl S, Mangin, prétidente da |y
Fands, Le Monds Iniliatives,
10 ghcembise 1597

N° 283

Le champ Jintervention des assodiations & connu une extension specta-
culaire. Le rdle des associations, et par conséquent leur place dans la sociéed,
a lut ausst ¢té transformé. Lenirée massive des associations dans la sphére
cconomique constitue un phénomene particuliérement révélateur de 'évo.
lurton contemporaine do secteur associanf.

Vinterventionnisme économique des associations

La capacité d'adapation du eégime juridique de 1 loi du 14 juiller 1901
west plus & démontrer. La souplesse et la mature méme de Nassociation, sa
capacué de mobiliser différentes ressources lui permettent de §immiscer
dans des secteurs non solvables. Ces dernitres années, Iintervention-
nisme économique des associations est incontestablement le fait fe plus
marquant de l'évolution enregistrée par la pratique associative, Ce fai-
sant, ke secteur associatif s'est approché d'un monde qui ui éeaie aupara-
vant étranger, celui du marché erde la concurrence, créant ainsi « wn
sentiment de malaise”' o,

Présentation du phénoméne de développement

des entreprises associatives

Avee aujourd hui 270000 associations inscrites au répertaire des entre-
prises, 250 railliards de francs de budget consolidé, 1 300 000 salarids, sit
plus de 800000 équivalents temps plein, les associations représentent
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urpoint de vile ureligue (11° partie:

une composante importante de lacuvité économique et sociale, qui o'étain
nullement inscrite dans Ja loi de 1901, Actuellement, le secteur associatl
it 'un des premiers employeurs de France™. Au 31 décembre 1995,
phes de 110000 associations employaient pres de 1,2 million de persnnnes,
sore 960 000 salaniés en équivalent temps plein. Avec un tanx de croissance
moyen en maticre de créadion d'emplois de 3.4 % par an de 1981 4 1991
(soit 500 000 emplois sur dix ans), la strucrure associative apparait
incontestablement comme un mode de substitution aux autres strocrures
porteuses d emploi. Les associations sont également le premier employeur
de: titulatres de conrrats emploi-solidarite (CES) : 35 % des CES en France
sont emiplayes par une association, Le monde associatif participe ainsi, au
premicr plan, 4 la mise en couvre des politiques publiues prioritaires de
l'emplol.

La w derive » d’une liberte ?

Laliberte d'assaciation, liberté politique et juridique, serait-elle ainsi pro-
gressivement devenuciune « libersé écomomique™® » parfois assimilable 3 Ja
« ligerté dentreprise" 42 La loi de 1901 eseelle extensible i I'infini ou
doit-on voir dans ce phénoméne de rapprochement le sym ptame de carence
du texre fondareuran regard des mutations qua connues dernitrement e
secteur assoctatif? Cervains n'hésivent pas i parler dé « dévive d e liberté™..
I est vrai qu'en exergant une activité économique les associatiois Sintro-
duisene dans un monde pour lequel elles n'éraient pas @ priori congues.
La possibilied d'effectuer des bénéfices commerciauy pour le compre de
I'association a d'ailleurs &€ contestée sur le fondement de larncle 6 de 1o
loi de 1901. Une partie de la doctrine a en effec souligné que certe dispo-
siton, qui énumere Jes recettes de Iassociation, ne fait pas référence aux
éventuels produnts qui pourraient éventucllement érre tirés de Vesercice
d'zeuvités économiques"™. Lon peur wurefois objecrer qu'h une certaine
époque le bénévolat des membres, lewrs cousations étaient sans dotite
suthsants pour assurer la réalisation d'objecifs par ailleurs limités dans T'es-
pace. En effet, « il nest pas diorganisation gui nait besoin de se procurer des
ressources sur le marche ¢t Lactipiee deonomique fait partie de sauses les per-
sor:nes, sndvidus ou groupements. Elle renconsre lassaciation comme toute
awire ensusd Juridsgue'. » En tout érar de cause, lexégise de Larticle 17 de
lalor de 1901 (et notamment le « but autre gue le partage de binéfices v) ne
permet pas de conclure & linterdiction pour les assaciations d'exercer une
actvité économique; voire commerciale ™. Au conteaiee, lon doit se deman-
der i une telle formulation ne vaut pas reconnaissance implicite de la pos-
sibilité de réaliser des profirs au niveau du groupement lui-meéme"™.

Sur Fopportunité de la mise en place d’un droit commun des
groupements conomiques

La définition méme de 'assaciation, telle que posée par l'article 1% de la loi
de 1901, n'interdit pas & une association d’exercer une activité conomique,
vaire commerciale. Bien que la loi n'ait pas éé congue pour ce type
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Dossier - Drait et pranques associatives

d'association, le Juge a 1e&s rapidement reconnu cetee compatibilité du
caractére désintéressé de l'objet du contrar d'association er de I niture ineé-
ressée de Fassociation elle-méme'™, La liberré d'exsreer des acvités huera-
tives @ ainsi éé jugée par le Conseil constitutionnel comme éant lie 3 h
liberté d'association "™. Hors la prohibition de tépartir les bénéhices, 'as-
soctation peut done étre le support de toure activité, éventuellement hucra-
tive ou commerciale. La liberté de choie de l'objet ou du bur laissé aux
sociéraires leur permet de faite de leur association une vétitable entreprise
{evenuellement, méme, redevable des Impots commerciauy). Cependant,
il s'agira d'une entreprise bien différente des autres putsque, s'il lui ese mter-
dir de distribuer des bénéfices, il lui ese toujours loisible d'en réaliser, La
portée de linterdiction doit donc érre exactement mesurée. Aujourd’hui,
on assiste i I'émergence d'un nouveau groupement juridique: ce que l'on
nomme « entreprise assortative” ». A ['évidence. ce type de groupement
tarde 3 prendre place dans notte systéme juridique. La difficulté rencon-
trée est probablement a rechercher dans la formulation mémede 'arricle 17
delaloi de 1901, En effer, comme le fait observer Henri Blaise™, « 4 Uesgrs-
lateur eiit-tl intendst, de fagont explicite, awx associations Lz rézlisation de béné-

Seces que, sane doute, e question de lexercice par une association d'une activité
commercuale se fit posée en des termes foree différents o, Pour I'auteéur, en effer,
v b farmulation légale, qu'ilest permis de juger malbenreuse, a constitué wne
véritable firéche dans le caractire décmtéressé qui et & la bise de Lassociation w,
A celadait-on ajourer la formulation ofigmaire et toujours classiqua d' assor
cation sans but lucratif » donnée par la doctrine qui est, anjourd hut encore,
génératnee d'erremenis.

Régime actuel de « commercialité-sanction »

Bien que la faculté de s'associer ait pu écre considérée depuis longtemps
comnie un dront naturel ™, le droit {rangais mantfeste toujours une atd-
tide restnicrive Végard des associations, particuliérement lorsque ces der-
niéres sadonnent au commerce. Certe méfiance a été largement entrerenue
par la doctrine qui, dans sa grande nuajorité, a longtemps considéré que
o les assaciations me sone pas faites pour le commerce, mais du momens quelles
le fant, on ne voit pas pourguai elles bénéficieratent de priviléges™ . O,
aujourd'hui, on ne voit pas 11és bien de quels privileges lassociation serait
en droit de se prevaloir: Rien plus, alors que le starur de commergant conféré
par l'exescice 3 titee habituel et professionnel d'une acuvité commerciale
se présente simultanément comme alliant charges et priviléges, L juris-
prudénce™ semble avoir pris son parti: elle applique les contraintes du
droit commercial aux associations qui exercent une activité commerciale 3
titre hab:ruel (compétence des juridictions consulaires !, preuve com-
merciale ™, erc) sans leur reconnaire la possibilicé de jouir de privileges
liés & ce statur. Loin de bénéficier de quelconques avantages particuliers,
ce « monstre » juridique se¢ trouve enfermé dans un statur hybride qui, 3
I'évidence, ne trouve plus aucune justification. Les plus rigoristes parlent
de « commercialité-sanction ». Ce régime découle, pour tine large part, du
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refus des wibunaux de procéder & son inscription au registre du commierce
et des sociérés (RCS), Passociation ne figurant pas dans le texre des grou-
pements expressément visés par artcle 17 du décret n® 84-406 du 30 mai
1984 relatit au registre du commerce et des sociérés™. Le législateur hésite
encore a tirer toutes les conséquences attachees a cetre reconnaissance et la
problématique qui se eristallisait, il y a peu de temps encore, sur le rerrain
de la qualification de l'acte de commerce semble s'ree déplacée sur celui
de fa reconnaissance des prérogatives avtachées 3 l'exercice de tels avres,

Quelle place pour les associations « économiques » ?
L'« entreprise associative » pose incontestablement un probleme d'adapta-
tion de la lor de 1901. Mais, comme I'a récemment souligné le Conseil
d'Exat, « au-dela, le probleme posé par les asociations dites économiques st
celus de savoir sl y a place, dans norre organssation économique et dins notre
sycreme Juridique, pour des structures eciaiives que, taut en drant présentes
dearis [Economite marchande, tirent une spécificité de lewr finalité d wtilité socale
et de lerir mode dorganisation ex de forcrionnement ». En effet, 'aceepra-
tion de lassociation en tant qulacteur & part entizre de la vie dconomique
souléw: encore de nombreuses difficuleds. Aujourd hui plus que jamais
N te dreiz commercial continue & étre le dvoit des commerganis™ .
AJ.ISSI lﬂglquf SDH "CUC. cere EOHLCP[I(}H Ilgldc dt i .ipPﬂJC"\c LOHTTTICTCIJIL
crée des distorsions évidentes entre les différentes personnes morales exer-
gant dans la sphére économique, alors que 'égalité de traitement de wus
les acteurs (patentels) de la vie économique. quelle que soit La forme jur-
digue choisie par eux, apparait fondamentale. Une telle approche néces-
site une redéfinttion de notre classification des personnes motales aurour
de la notion plus pragmatique d's acuvieé économique » Pus objectif, le
concept apparait mieux adapté an particuladisme de entreprise associa-
tive: » Lasiociation développe sur le marché une action spécifique. | ...} La
diversité des groupements est necessasre. Elle répond i la diversité des.aspira-
nons f"hﬂ]’dﬂf{'] “'. " ()I d(‘.‘ lﬂ n:'[.l)flnﬂls&dn\(' d() !{Jl'l( LLons Spt‘cﬂlquc‘\ df'&
associations depend en réalieé la prise en charge économique d'un certain
nombre de besoins de notre société auxquels ni I'Etac ni le marché ne
sont actuellement en mesure de répondre. A défaur de pouvoir réseever une
place clairement déhinie & ce type de groupement, c'est n par un mouve-
nent naturél que [association économique tambe |....) sous lempire de la lo:
commune -,

Un corps de régles communes a l'ensemble des personnes morales
de droit prive

Afin de donner une cohérence i cet élan naturel, ne conviendrait-il pas d'en-
visager une téforme lgislative visant 2 instaurer un corps de régles com-
munes applicables & I'ensemble des personnes morales de droi privé? Une
1 le réforme consisterait 4 définir un droit commun auquel pourraient se
référer 2 la fois I'association et Ja société. Ainsi, il s'agirait de soumertre
tous les groupements économiques 3 un traitement juridique identique et
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Dossier - Droit ot pratiques assonjatives

aux mémes formalités. Cetre approche inspirée des pratiques anglo-saxonnes
permettrait de classer dans une méme famille toutes les personnes morales

de droiu privé, ce qui n'empéchienait pas de procéder, par la suite, a une dif-

férenciation — on parlera de o discrimination pottive™ s — novamment sur
le plan fiscal entre les différents groupements selon ledr objer et Ja destipa-
tion des excédents, Parmi les raisons qui milicent en faveur de Ninstauranon
d'un corps de régles communes, la faculié oliverte aux associations « éeo-
nomiques » de sinscrire au registre du commerce et des sociérés constitue
un exemple signihicatif. La protection des tiers connaitrait-elle des degrds
selon la forme juridique de I'entreprise commerciale concernée? La post-
non de principe affichée par la Cour de cassation constitue un frein 4 I'évo-
lution vers un véritable registre des entreprises qui, pour les besoins de la
cause, pourrait ére rebaptisé « registre des activités économiques et des entre-
prises «. Die telles distorsions dans le traitement juridique des activités éco-
nomiques des groupements sont particulierement défavorables aux partenaires
externes dz lassociation « économique n. En effer, lexistence de staturs sou-
vent mal rédigés, linexistence d'un capital social de départ et la pluparcdu
temps, le manque de fonds propres (ce qui n'est pas précisément |'apanage
des associations, les sociérés commerciales, dans leur grande majorité, souf-
frane d'un mal identique) milivent en faveur d'un renforcement del'infor-
mation destinée aux tiers (sur la situavon financisre de associaton, la
capaciee et identieé de ses mandataires.... ).

Le role de la fiscalite dans la mise en ceuvre

d‘un traitement differentiel

Pour répondre ¥ la sicuation d'inséeurité fiscale des assoaations, les pou-
voirs publics ont engagé un aménagement et une clarificarion de leur
régime fiscal. Par une instruction fiscale en dare du 15 septembre
1998 % I'administration a en effer abandonné son ancienne doctrine
des ceuvres er a ainsi exposé les nouveaux criteres selon lesquels elle
entend désormais apprécier st un organisme sans but lucranil releve des
principaux impots qui frappent Jes activités concurtentielles. De plus,
a été mise en place une procédure de consultation par écrit du « corres-
pondant ussociations » donr dispose chaque service départemental des
impaéts, procédure qui doit permettre aux associations qui le désirent
d'obtenir une prise de position formelle sur leur situation fiscale: Une
nouvelle instruction du 16 février 19997 a complére certains puints et
précisé les modalités et les conséquences de la sectorisation et de la filia-
lisation de I'acrivieé lucrative d'une association. Désormais, dés lors que
la gestion d'une assaciation est désintéressée et que celle-ci ne concur-
rence pas le secreur commercial d'une maniére effective ™, elle peur
bénéficier d'une exonération des trois impars commerciaux (1S, TVA,
TP). Linsteuction du 16 février 1999 précise, quant & elle, les regles de
sectorisation et de flialisation de ces actvités: elles peuvent soir étre
poursuivies par le méme organisme (sectorisation), dés lors qu'elles sont
dissociables de l'activité non lucrative qui doit rester significativement
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prépondérante, soit éure gérées par une structure junidiquement distincte
(Flialisation), il o'y a pas de complémentarité economique entre les
deux entieés stipposant un bur commercial commun, Enfin, Iarticle 15
dela loi n® 99-1172 du 30 décembre 1999 a institu, 3 partir du 1% jan-
vier 2000, une tranchise d'imposition en faveur des organismes sans but
hicratif qui réalisent des opérations commerciales.

Critiques apportées au régime fiscal actuel

(instructions des 15 septembie 1998 et 16 février 1999)

Ces nouvelles dispositions n'ont pas apporté s sécutité atendue. Elles
consistent plus en une méthodologie en ditection de Vadministration
fiscale quen des mesures técllement destinées 2 promouvoir un secteur
associatif riche de ses spécificités. En effer, nombrenx sont ceux qui ont
estimé que leur portée restait inféricure aux artentes du monde associa-
tif*". La nation de gestion désintéressée, telle que définie par linstruc-
tion du 15 seprembre 1998, 1 écé interprétée comine excessivement
restrictive {et, de ce point de vue, la loi de finances 2002 1'a pas apporté
les préconisations attendues™), La rolérance relative i la émunération
verses aux adminlstratenrs 'éqL_Li-\r.a_lant aux trois quarts du Smic fsuppr{-
mée par cette méme loi de finances 2002) émic arbitraire. Nul doute que
le versement de rémunérations aux administrateurs pourrair, sous cer-
taines réserves, se combiner avec l'esprit de désintéressement et de service
3 autrui dés lors quielles seraient normales™, acceptées par l'assemblée
générale des membres of versées en contrepartie d'un travail effectif". Eg
outre, l'importance accordée au critere de la concurtence APPOLIEC
entreprises commerciales est excessive et contribie 2 assuter la prédomi-
narice du secteur économique traditionnel. La référence i la notion de
o concurrence effective v éntre les associations « ée:unnmiques it les socie-
tés commerciales classiques contribue & multipher les critéres dapprécia-
tion ct, ainsi,  rendre apaquie la ditférenciation sopérant entre les différents
régimes fiscaux applicables. De ce point de vue, la parucon de prés de
quaree-vingts fiches rechniques est significative de la complexité du régime
fiscal acruellement applicable au secteur associatil. La pratique associative
révéle une applicarion disparate des nouveaux « outils » fiscaux 2 travers
le teetitoire national. Par aillewrs, le régime fiscal applicable aux associa-
tions & activités économiques dépend ues souvent de Iappréciation atbi-
traire des services fiscaux.

La franchise commerciale de 250 000 franes (60,000 curos depuis la Joi
de finances 2002) annoncée lors des premiéres Assises natonales de la vie
associative ne trouve aucune justification: d'une pary, elle fair de |'asso-
clation une entité o paracommerciale », dans la mesure oi ducune contre-
partie (en termes d'apport a la sociéié civile) n'est exigée comime justificarif
d'unc telle exonération d'impér; d'autre part, elle marginalise Vinterven-
tion économique associative en posant, de fagon 1out 2 [ait arhitraire, une
limite 3 certe intervention (rappelons que I franchise ne joue que pour les
activites économiques accessoires des associations).
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Le particularisme associatif semble justifier Porganisation d'un staue
d'exception, étant entendu qu'e wr tel statut re signifie pas nécessairement
wt statws privilégié™ 5. Or, le régime de « commercialité-sanction 4 uquel
sont soumises, actuellement, les associations i caracrére ceanomigue
nest-il pas de nature 3 heurter le principe de la liberté du commerce? Un
tel régime nentre-til pasen contradicrion avec celui qui impose le res-
pect de I'égalicé de traitement de tous les opérateurs cconpmiques ?
Bien plus, 'accepration moderne du principe d'égaliné nublige-r-clle pas
aréuablir la sienavon en faveur d'organisarions susceptibles d'ceuvrer pou
la collecivieé et '« intérét général », Vevigence d'équité visant précisé-
ment towtes les poliriques tendant 3 rompre Iégalicé des druits pour réta-
blir une égalité de chances au bénéfice d'individus ou de groupes
défavorisés? On a vu que 'abandon de la distinction entre activité
commerciale et activité civile pour une approche plus pragmatique que
seul le droit économique permer (I'indifférence quant 3 la finalité du
groupement expliquant par ailleurs I'abandon de toute référence i e acti-
vité commeciale  trop empreince d'esprit de = lucre ) semble micux &
méme d'assurar le critte d'objectivité recherché. Ces chan gements consti-
tent assurément la premitre éape vers une libéralisation dans ['approche
des marchiés. Une fois I'égalité juridique assurée entre les différents apé-
Fateurs ECONOMIQUES, « rien nempéche par L sutte gue lon procéde a des
drscriminatioms™ « fiscales. Pourquai ne pas im aginer, en dehors de toue
référence 3 laseule logique du marché, 'vrganisation d'un corps de régles
permettant la mise en ceuvee d'un cerain nombre de - discriminarions
positives » ™ en faveur des entreprises d'utilité sociale? En effer, nom-
breux sone les organismes qui, comme e CNVA“ oy la Fonda ™", dénon-
venv « Lapplication aveugle des régles de la concurrence awx associations ».
Pour ces organismes, elles les conduisent inévitablement i renoncer 4 leur
projet d'utilite sociale pour rechercher une plus grande compéricivité,
d'oit la nécessité d'organiser un certain nombre de mesures permettant
le maintien des spécificirés associatives. La mise en eavre d'unt traite-
ment différencié" doit nécessairement recevoir | assentiment des autres
intervenants économiques. En effer, U'efficacieé dune telle différencia-
non se mesure tout autant par eapport 3 la qualicé des cricres distine-
tifs mis en ceuyre que par leur degre dacceprabilieé chez la plupart des
ACTEUTS SOCIO-ECONOMIqUes.

La nécessatre prise en compte des « spécificités meritoires »

« Notre saciété veut-elle reconnaitre er soutensr wn secteur won lucratif oriente
vers La collectrvité er Uinévét géndral? Veut-elle favoriser un sectenr souple, crén-
sif, dont la présence dans la sociéeé vépond i des ipirations humaines et apporte
awssi & sa maniére sa part de richesses 25 Le Conseil tconomique et social
exposait en ces rermes les problémes de fond posés par léventualicé de la
mise en eeuvre d'une véritable « reconnaissance d'urilied sociale » {RUS) en
taveur d'organisations sociales dong Iz finalit serait, en déhnitive, o ['in-
vention pregressive d e prise en charge €conomique d un besoin de société™ s,
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Dans un avis adopte le 12 juin 1991, le CNVA dédarair de son ¢ité que
ol reconnaissance de la vie associative par les pouvoirs publics passe
nécessarrement par la clartfication du syseme fiscal appliqué aus associations.
Bient que cette dlarefication ne soit gu'un élémens de cette reconnabssance (recon-
nawssance par la consultation, le frnancement.. ), la fiscalsé, telle quielle sest
développée au cours des quanze derniéres anndes, POSE iR MIOWLEIRENE ASSOENT
tif des problemes de plics.en plus préaccupants: les textes de référence du CGI,
les instructions qui en ant été tirées, et certaines pratiques des agents de l'Fta,
nowrvissent awgosrd hur Uinguidtude des resporsables assoctatifs qui craiygnent
quuns évolutzon de la jurisprudence et de la docirine Jiscale favoruse lexten-
sion du champ d'vmposition sans distinction. En outre, lés associations qui pro-
gressvement pénetrent dans le domaine dconumique ont besoin de criteres flicane
clasrs et siables leur permettant de connaitre, avant tour contrile fiseal, le
moment précis ou elles deviennent imposables, lever les incertitudes en {a matiove
est ausst une forme de reconnaissance de la vie asaciasve. » En 1982, le gou-
vernement socialiste avait projeté de faire de 'assoctation « wn partenaire
privilégié de léconomie sociale », noamment autour delinstavration dune
véritable « reconnarssance d'weilité sociale + en faveur des associations ceuyrant
dans ce secreur, Le projet devair rapidement &tre abandonné''™, faure de
éelle olonté politique. Or, chacun sait que de la reconnaissance par I'Erat
de 1a vie assoctarive et de ses fonctions sociales, CIvigLes et [.m_lir.iques- au
seit de La socicré dépend le degré de discrimination positive que celui-ct
est pree a lul accorder en miatitre de fiscalied. Clest bien 'exercice de ces
fonctions au service de'intérér général, et rien d'autre, qui permet de
justifier le bénéfice de mesures avantageuses pour les organistues sans bur
Incratk, mesures dont le caractére incivatif « senart de nature & encourager
{action assoctative en faveur de ['intérét génral™ 5.

A défaur de financements ditects suffisants, Iexonération dimpir demoure
I'un des moyens donc dispose fa collectivité pour soutenir les associations,
notarmment dans l'accomplissement de leurs actions '« urilité sociale v, en
allégeant le coiie de ces dernieres. En introduisant une discriimination
posittve ", Texonération fiscale dot ansi jover pleinement son rdle inci-
tanf. Les associations poursuivant un rel objectif, qu'il convient d'identi-
fier ici, deveont nécessairement viser un but qui dépasse l'ineerét des membres
eux-memes o, sl se limite aux membres, qui son suffisamment novareur
en termes dapport social pour éue éendu, 3 terme, au profit de la collec-
tivité cut en bénéficiera™. 1e projet social devra ainst servir le bien com-
mun, ce que les textes jutidiques et fiscaus '™ nomment ['« intérét général v,
quiest, en définitive, « e qut est reconnu comme tel par une socidté donnée
a une epoquee donnée™ v, Certe définition appelle un certain nombre d'ob:
servations. [ une part, elle suppose; dans une société démocrarique, que
I« intérér général v soit reconnu et donc accepté par la majorieé des citoyens
et leurs instances élues. Or, avant d'éwre reconnu, il f'est parfois pereu

que par ceux qui sont aux avant-postes, ¢ est-a-dire [ ot se discernent

es besoins norexprimés, appelant des réponses expérimentales =t affec-
tant un petit nombre, d'olt la nécessité d'accepter un seuil de wolérance
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quant aux bénéficiaires du projet. Cette phase d’expérimentarion n'est
pas toujrurs reconnue comme utile & la collectiviré qui, pourtant, est
susceptible d'en bendhcier ultéricurement. 1'autee part, le caractere évo-
lauf de v intérér géncral » appelle, de lu parr des associations, une grande
vigilance et unc capaciré de tous les instants & réactualiser leur objec en
fonction Jdes besains, La recherche de criteree d'unilicé sociale sur lesequels
pourratent se reconnaitre d'une maniére positive les associations 4 la recherche
de l'ineérée généeal implique de ledr part l'exigence d'une « production
sociale « qui est « b plus-value de Lappore associanif i la callectivieé et dont
les indseareurs d appréciarion doivent étre affinés et mesrés, non sewlement en
Termies éconamigues, mais dussi en termes de valewrs qu'ne sociéte se donne™ »,

Pour une reconnaissance d utilité sociala ?

Le CNVA propose d'introduire, en France; un systeme de reconnaissance
a priori™, methode qui présente comme avantage de supprimer aux
assotiations reconnues d'utilité sociale « touse imcertisude durart une périade
définie, tant que les conditions d'exercice de lewr activiié, an vu desquelles elles
ont obrenu Lagrément, ne seraient pas modifiées » Il ne soubaite pas mettre
en place un systeme unique et isolé de reconnaissance d une carégorie par-
ticuliere dassociations qui serait d'utilieé sociale 4 linstar de ce qui a; par

exemple, €té congu par la reconnaissance d utiliee publique, mais préco-

nise plutét « de mulbiples disposiifs susceprebles d accarder awx asociations
{en tant quopératenrs), ot a leurs dctavités (en tans queopérations), Lt recon-
nasssance ot le souten en foncrion ot dangle reipect de i dversité des spécifi-
cltes nocritives 5. 1) aurces acteurs du monde assoctant se montrent tout
afait fivorables a lslibaration 'une RUS: « Lissmibiion dane reconnaisance
par les pouvours puéﬂ.";’rr asex prganssmes susceptibles d ére exonérés apparait
éntngmmont soubaitable. Cette roconnaissance, accordée Jpowr sine durée déter-
ntinée, apporterait  ces derniors une garantie d exonération, du moins aussi
t':.wgn-mps G i ne sevair pus prmmé par {adpimisiration ql e ne respectent
plus les conditions pour lesquelles ils ant obrenw ladite reconnaisance®™ s, la
Fonda™, de son céré, souhaite augsi assurer une meilleure sécurité finan-
ciére auy associations relevant de Uineérée genéral ©. Elle ese également
favorable a la création d'une reconnaissance d'utilivé sociale suribude par
une commission teipartite (Erat, magisirats, associations).

Lensernble de ces spécilicités doit pouvoir étre appréhendé au travers d'un
centain numbre d'indicateurs par la mise en ceuvee de fa techmique du fais-
ceau d'indices ™. Les critéres dégagds ™ forment ainst une liste non limi-
tative qui permet de mieux cerner les contours de usilieé sociale. Ce sont:
* la primauté du projer, finalité de 'action associative™®

* le fonctionnement démocratique;

* lapport social de l'association ™, _

* la non-Jucrativieé (absence dedistribution de bénéfices) qui, par essence,
marque la différence par tapport au secreur commercial;

* la gestion désintéressée, ce qui nexclut ni la rigueur de gestion ni la rrans-
parence firancitre. Il convient d'insister sur ce poin: il faut préciser qu'une
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gestion désintéressée ne sous-entend pas de facto une gestion déficitaire.
Elle se caractérise par la réunion d'un cettain nombre de critéres:
* la capacité i obiliset 1y géndrosité humaine (bénévalat ou fnancitre (dons):
* le muxage des publics et 'ouvertire:
* les seceeurs dliniervention, pas ou mal couverts par les autres agents
cconomiques ou par les collectivités publiques;
* lexistence de financements publics ou parapublics;
* l'existence d'un agrément ministériel (mmistire de taeach wement) ou d'une
habiliraton,
Un tel systeme de reconnaissance a prori aurait comume avantage, pour les asso
aations seconnues d'unlité sociale, de leur supprimer toute incetritude durant
une periode definie (s acing ans), tant que les conditions dexercice de leur
activité, au vur desquelles elles ont obitenn I'agrément, ne seraient pas modi-
ides !, Cette RUS devrait étre accordée non pas par le pouvoir exéeutif, mais
par une véritable juridiction ou commission paritaire, compasée de représer-
tants des associarions er des administrations concernées (adminsstration i laquelle
sz rattache lactivité considérée et administration fiscale), et présidée par un
magistrac ", Les déasions de certe instance pourraient faire Fobjet d'un recours
devant les juridictions compérentes. Certe RUS pourrait érre artribuée auy asso-
clations « dorz les seatuts, le mode de fonctionnement et les modulités decencice de
lewr aceionté caracténisent sufftsamoment lewr wtilisé sociale aux Veix de eette fuini-
diction. Elle impliquerais, pour la piviode considéréc, wne exonénarion d npit
sur les coctesés, de taxe dapprensisage, de rave profesionnelle ains: que le bénefiee
de recucons fiscales plus importantes. » Toujours selon le CNVA, ls RUS por-
, FIT Etre retrée par certe méme juridiction ou commission pansasre des loss que
les conditions ayant présidé i son arribution ne serarent plus runies. Libsence
de reconnaissance dutilivé sociale ne saurait ére éviquce pout créer une pré-
somption de lucratvieé pour [association qui wen bénéhicierair pas.
L RUS doit ainst réveler e tablean des exigences que comporte la recherche
de la savisfaction de besoins d'inéré génénal, En empruntant i la sphere
ceonomique, lassociation se doir de justifier une telle intrusion, nota-
ment au regard du yraitement fiscal particulier qu'elle revendique, en fon:
dant le plus objectivement possible sa contribution 3 'neérér gencral. Fo
effer, s sauistacrion de Vintérér genéral, concepr évolutif difficile 3 appré-
hender. dott se manifester par la réalisation d'opérations conceites d'uti-
heé sociale. Or, certe recherche de Vintérét généeal faut peser sur les associations
des exigences contraignantes que seules les exonérations fiscales deviaient
PO'L[VOl v fﬂlllp{'l’lﬁ:f.

Conclusion
(821 Hiegonse du ministia di oo

noemie. dne Finances of d ['lhdus

trie & Piarie Lefubure, JO Senat,
1 juitier 1999, p 2224, 0% 15763,
cortitmant 1@ pasition prine par
G Goulard, dans son rappor remiz
au Premyer mnistn Iy 10 mars 596
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La reconnaissance d utilité sociale (RUS) apparait bien comme 'élément
central de b réguladian des activités économ iques des assaciations, méme
sk pour certains w les inconvénionts atrachés & la délivrance dun label d'uti-
lisé socrale sont apparus supérieurs aux avantages™ . Pour le CNVA, an
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Dossier - Droit et pratiues associatives

contiaite, « le probléme qut se pose en premier nest pas d'ovdve technique, il
est politigue . Un mécanisme de conventionnement televant de la
compétence du conseil départemental de linsertion prar I'économiie a técem-
ment vy le jour concernant toute personne de droit public ou de droir privé
a but non lucratif qui, d'ine part, produit des biens et des services en vue
de lear commercialisation et, d’autre pare, développe des activités d'udi-
lité socrale ™. Un tel systéme semble donc pouvoir étre généralisé,
Lenjeu est d'importance. Lorganisation d'un principe de discrimination
fiscale au profit d'opérateurs économiques exergant des acnivitds d'urilieé
sociale en dépend: « Le trers-seczenr [qui vient se ghsser encre le secteur
public et le secreur privé| wexistera véritablement que lorsque Ladéquation
@ un certain nombre de critéres d appartenance (charte ou cabier des charges)
ouvrira automariquement le droit & wn certain statut fiscal ™. » Le projet de
loi-cadre de I'économie sociale et solidaire™ s'ariente sur cetze voie, A l'in-
verse, ['idés de procéder 3 Ja création d’une véritable « entreprise d'utilité
sociale » devrait viaisemblablement étre abandonnée : « Le probléme est sans
doste moins de créer wn nouveas statut, wne nouvelle catgorie juridique et
foscale ptaposée a celles existantes, acerosssant distinctions formelles et rigi-
disés, que de conforter Lunité de Vensenible du sectewr de Féconomie sacrile et
solidame™

A moins que la solution ne révele la nécessité d'un traitement au niveau
supra-national, par ladoprion du statur de Vassociarion curopéenne, ceci
« afin de miewx connaitre le seceener [de |'économic sociale et des associations
et fondations en particulier] e d identifier les problimes a tuiter™ v, @

®
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Volunteers and the Search for an Identity
Elie Alfandari

Volunreenig is defined on the basis of three crire-
tia- The voluntecr warks without pay, the volunteer
can freely decide whetlser or not t do the work, and
the voluneeer makes a conscions choice not to get
pad. Volunteeang has many facets. According to
the 1901 law, when the volunteer 15 2 member of the
associanon, the volunteer's work muse be perma-
nent” The nature of this work varizs, It may eneail
participsting In the running of the association, or
same form of "internal” ot “external” support. The
volunteer may also not be a member af the associa-
tion and may act in various ways, ranging from indi-
viduz| supporrin the field, secondment, and
voluntary service (volunteer wark for insernatianal
solidarity and community service) o rypes of semi-
constrained volunteering “by necessiny” that draw
upon a fee br wage in compensation. In view of such
complexity, the author proposes two clarifications
concerning the houndary between volunteer and
paid employment, on one hand. and the issue of pay,
on the other,

One Hundred Years of Non-Profit Practice:
A Legal Perspective

Colas Amblard

Emphasizing the diversity of the non-profit scctor,
Colas Amblard questions the relevance of the
non-profit legal form for social ecoromy fittns and
whether it & ume to revive the 1901 law gover
ning associations. In attempting t¢ identify wha
unites associations, the author abserves that the righs
to arm an associarion is a.civil liberry, thar an asse-
cration is «t legal contrace and, Yaselv, that the cur
rent evolurion of non-profit practice has praduced
a body of law on non-profic enrerp-ises, Based on
precedents, the governinent defined the require-
ments for qualifying as « non-profit organizatian in
1977, More recéntdy, changes in tasstion have made
i possible to trear individual cases differently, which
ax least partially resolves the problems posed by the
growth of non-profic enterprises wirh respect wa the
1901 law. Taking into account social value-added
remains for the moment problemaric.
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Associations, Public Interest

and Social Utility

Philippe Callé

By instituting the freedom o form associations, the
1901 law also placed the work of associanons widhin
the public sphere, whee the wsie arises ol their legf
timacy with sespect o the notion of public interesr.
Pablic interest, which was regarded as the preserve
of poverpment and public institutions for such a
long rime, has become less apparent. The dicection
of policy now tesults more from ba rgalning among
different parties as the tadinonal distinction ber-
ween public and private has become blureed. Inochis
context, how is the social utiliey of associations to
beviewed? [s ira replacement of public inrerest or
Just a subdivision? The author emphasizes the rele-
vance of these questions at a time when the rece-
gnition of social uiility defined by government
fallows marker lines.

Professionalism and Voluntary Workers:
Amateurism in Disguise

or Confusion of Discourse?

Miguel Delattre

Slllti_\«'in}; professionalism as 2 basis for quality deve-
foprient of voluntary workers' coneribution i¥ vain
whei based on s plobal appraach tmplicic hypo-
theses on the tole of men in arganization lead to the
gnestion of profesionaltsm development in asso-
clatians. Professionalism in associations musr be
stuched challenging the underlving reference of sala-
riod personnel. More than 80 % of French asso-
clations (uncuon out of 3 syseent based un a salaried
relation in terms of management. The srudy of
volunviry warkess enables to apply the nation of
professionalism 1o associations using a behaviau-
rism approach.

Solidarity and the Market

Some Thoughts on the History

of Mutual Aid in Quebec

Martin Petitclerc

Mutual aid socieries are normally defined as nine-
teenth century nen-profit organizations which,
among other things, delivered fnexpensive social
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Abstracts

insurance to their mostly working class mem-
bers. Murual aid was —and scill s- widely percer-

ved as merely a first stage in the development of

those “scienufic” administrative practices which
characterize insurance companies and the welfare
state: Around 1890, leaders of Quebec muwal aid

socieues themselves tried o break with many of

the traditions —ecanomiic practices deeply enibed-
did in community-hased social neeworks- which
lad hicherro been ar the core of the movement,
Inspited by the marker-driven practices of pri-
vate fnsurance companies and assisted by legisha:
tive measures, these leaders succeeded in
transforming the orginizacion of murual aid from
one based on “benevolence” to ane based an
"nsurance”. In the process, the logic of mutual aid
was profoundly altered a5 the private insirance
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contracr became the institutional model for social
relations among members,

Poverty and the Command Economic Order
Minimum Wage in England

in the late-18" Century to mid-19" Century
Alain Clément

The establishmen of social legistation known as the
Speenhamband syseem in England ar the end of the
Hth century marks the beginning of the history of
minimum wage. The application of the measure
and the controversy thar i caused unfortunarely cast
doubr on the desirability and case of guiranteeing
everyundividual the right to subsistence and the
right to life. However, beyand ivs explicit aim of
social justice, this experience remains cronomically
efficient. ®




