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es relations entre les associations et la puissance publigue ont

considérablement évolué depuis une dizaine d’'années, en raison

de la contraction des financements publics, du repositionnement
des collectivités ferritoriales et de I'encadrement par la réglementation
communautaire.

Alors que d'un cété les associations craignent de perdre leur capacité
d'initiative et leur rdle innovant de « défricheur » des bescins sociaux,
les collectivités ont besoin de sécurité juridique et souhaitent parfois
renouveler les modalités de collaboration avec les acteurs des territoires.

Dés mon entrée en fonction, il y a maintenant un an, je me suis engagée
& travailler prioritairement & une refonte du parfenariat entre les
associations et les collectivités avec pour objectifs essentiels de préserver
cette valeur ajoutée du secteur associatif pour I'innovation socicle, mais
également de garantir aux collectivités un cadre juridigue sécurisé.

Les chantiers ouverts en ce sens avec le ministére délégué & I'Economie
sociale et solidaire, permettent aujourd hui de formuler les premiéres
réponses aux préoccupations et aux besoins des associations et des
collectivités : définition Iégale de la subvention, révision de la circulaire
du 18 janvier 2010, développement de modules de formation sur les
associations & destination des fonctionnaires territoriaux.

La conférence organisée par le ministére des Sports, de la Jeunesse, de
I'Education populaire et de la Vie associative qui nous réunit aujourd’hui,
nous donne I'occasion de faire un premier point d'étape sur les fravaux
engagés, de redéfinir les enjeux et de dresser les perspectives.

Je remercie chaleureusement le Centre d'économie de la Sorbonne et le
Laboratoire interdisciplinaire pour la sociologie économique, ainsi que les
personnalités de grande qualité investies aujourd hui dans I'animation
de cefte conférence qui a vocation & enrichir nofre perception des
mutations en cours.

Ma déftermination et mon ambition pour la vie associative sont
intactes. Je m'engage & conforter ou méme recréer les conditions
d'une coopération entre associations et collectivités afin de répondre
concrétement et efficacement aux besoins des Francaises et des
Francais, au service de I'inférét général.

En partenariat cvec

JUrisassoclations laZazette
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ETAT D' AVANCEMENT DU CHANTIER RELATIONS CONTRACTUELLES
POUVOIRS PUBLICS/ASSOCIATIONS

conduit par le Ministére des Sports, de la Jeunesse,
de I'Education populaire et de la Vie associative

La circulaire du 18 janvier 2010 relative aux relations entre les pouvoirs publics et les associctions avait
pour objectif de clarifier les exigences que doit respecter une collectivité publique pour sécuriser
I'octroi d'une subvention & une association et de proposer un modéle de convention compatible
avec les énonceés de la réglementation communautaire.

En 2013, si les services de I'Etat se sont assez bien approprié I'outil « convention de subvention », deux
phénoménes se conjuguent qui réduisent de fait la capacité d'innovation associative en période
de réduction des moyens publics: d'une part, la montée en puissance d'appels & projets, souvent
thématiques, frés encadrés, d'autre part, la progression de I'utilisation de la commande publique,
nofamment par les collectivités territoriales.

Dans ce nouveau contexte, 'objectif poursuivi par le ministére chargé de la vie associative est donc
de confortfer le réle des associations dans la construction de réponses originales et pertinentes aux
enjeux aciuels de société ef de proposer clairement une alternative sécurisée juridiqguement au seul
financement par la commande publique qui, & long ferme, asséche la capacité d'innovation sociale
des associations au service de la vie démocratique et citoyenne.

En ont résulté pour le ministére chargé de la vie associative plusieurs démarches complémentaires :

- un fravail de rénovation, en cours, de la Charte des engagements réciproques signée en
2001 poar I'Etat et les associations représentées par la conférence permanente des coordinations
associatives (CPCA), et qui doit désormais intégrer les collectivités territoriales. La remise du
rapport du groupe de travail coprésidé par le sénateur Claude Dilain et le préfet Jean-Pierre
Duport interviendra prochainement, prélude a la signature d’une nouvelle charte entre I'Etat, les
regroupements de collectivités et les associations, fin 2013, et & des déclinaisons sectorielles ef
terriforiales.

+ l'adoption d'une définition légale de la subvention intégrée au sein du projet de loi relatif &
I'économie sociale et solidaire qui sera présenté en conseil des ministres courant juillet. L'objectif
est de donner & la subvention, & fravers son inscription dans la loi, une assise juridique solide.

+ unchanfier d'actualisation et de complément de la circulaire de 2010, chantier partagé avec
les collectivités, associant I'ensemble des départements ministériels ainsi que des coordinations
et fédérations associatives, comprenant un volet d’explicitation des régles.

Le travail en cours a pour objet, au-deld de I'actualisation nécessitée par I'adoption du « Paguet
Almunia' », d'identifier les aspects qu'il conviendra de décliner précisément dans un guide, de
proposer des outils complémentaires permeattant de distinguer services d'inférét économigue
général et services d'intérét général non économiques, de tirer bénéfice de quelgues années de

1. Régles européennes régissant le financement des compensations de SEG.
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recul dans |'application des régles communautaires pour élaguer la rédaction des documents
confractuels, mais aussi de rénover le vocabulaire utilisé en vue de dissiper les ambiguités constatées.

Il vise également & formaliser une démarche facultative dans le champ de la subvention, & travers
la mise en ceuvre d'une procédure de « recueil d'initiatives », prenant en compte une phase
de diagnostic collectif & I'échelle d'un territoire assorti d'une carfographie des réponses déjd
apportéas & compléter ou renforcer.

- un fravail de recensement des points d'information, d'accueil, de conseil et d’accompagnement
des associations mis en place sur le territoire par les différents acteurs - Etat, collectivités,
coordinations associatives, associations nationales, dispositifs locaux d’accompagnement, efc.
Il reste désormais & doter chacun des quelgue 1 100 lieux-ressources identifiés d'une description
actualisée des services offerts (information, conseil, accompagnement), de leur caractére
générique ou sectoriel, efc., et surfout de proposer leur mise en réseau avec partage d'outils
développés par les uns et les autres et organisation péricdique d'échanges d'expériences.
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