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es subventions publiques, la
création d’un fonds de dotation
devient une pratique courante
pour le secteur associatif.

B |'objectif est de permettre
aux associations de mobiliser
des financements privés
sous forme de mécénat.
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D "apreés les derniéres données dont nous disposons', plus de
4300 fonds de dotation ontvule jour depuis la promulgation
de laloi du 4 aotit 20087 et le rythme de création de ce type de véhi-
cule philanthropique est en constante augmentation (+ 18,6 % pour
2021). Or, sil'on observe de plus pres ce phénomene, les associations
sont majoritairement a l'origine de ces nouvelles créations, loin
devantles particuliers, les entreprises etles collectivités territoriales’.

CREATION D’UN FONDS DE DOTATION « FILIALE »

PAR UNE ASSOCIATION : LES RECOMMANDATIONS

En application de l'article 140 de la loi précitée de 2008, « le fonds
de dotation est une personne morale de droit privé a but non lucratif
qui regoit et gere, en les capitalisant, des biens et droits de toute

nature qui lui sont apportés a titre gratuit et irrévocable et utilise les

revenus de la capitalisation en vue de la réalisation d'une ccuvre ou

d’'une mission d'intérét général ou les redistribue pour assister une

personne morale a but non lucratif dans 'accomplissement de ses
ccuvres et de ses missions d'in-
térét général ».

Intérét général du projet
ou de I'ceuvre soutenu
financiérement

La création d'un fonds de dota-
tion, quelle que soit sa nature,
doit étre motivée par une volonté
de financer l'intérét général au
sens fiscal du terme, c’est-a-dire
sur le fondement principal des
articles 200 et 238 bis du code
général des impdts (CGI). Dans
le cas inverse, le fonds de dota-
tion créé se retrouvera sans objet
et Tassociation, en qualité de
fondatrice, n'aura d’autre solu-
tion que d'envisager sa dissolu-
tion, sans aucune possibilité de
_se réapproprier les actifs qu'elle
aura investis (dotation initiale) : « Al'issue de la liquidation du fonds,
I'ensemble de son actif net est transféré & un autre fonds de dotation
ou a une fondation reconnue d'utilité publique. »*

Une vigilance toute particuliere doit donc étre portée a la rédaction
del'objet statutaire du fonds de dotation qui doit décrire « la mission
d'intérét général quilui estconfiée [.... | avec précision [... |, afin que
son caractere d'intérét général ne préte pas a contestation. Cette
description, qui doit s'adapter a l'ampleur de la mission projetée,
doit correspondre en tout état de cause a une activité effective, ce
dont sassurera le préfet »°. Ce travail de précision doit, par consé-
quent, non seulement se fonder sur la définition de I'intérét général
au sens du code général des impots, mais également tenir compte
de la doctrine des services fiscaux ainsi que de la jurisprudence
administrative applicable 2 cette matiere.
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m Toutefois, pour remplir
pleinement ses objectifs, le recours
a un tel mode d’organisation
nécessite d’étre sécurisé sur le

plan tant juridique que fiscal.

Identification de la ou des personne(s) morale(s)
fondatrice(s)

Llarticle 140 de la loi précitée énonce que « le fonds de dotation est
créé par une ou plusieurs personnes physiques ou morales pour une
durée déterminée ou indéterminée ». Deés lors, une association est
parfaitement en droit d’étre seule fondatrice du fonds de dotation
ou, au contraire, peut s'adjoindre des partenaires (autre association,
fondation, société, congrégation, personne de droit public, particu-
liers, etc.) dans le cadre de la réalisation de projets d'intérét général,
étant entendu que la sécurisation du patrimoine détenu par ce véhi-
cule philanthropique dépendra principalement de la qualité du lien
juridique établi entre le fonds de dotation etson ou ses fondateur(s).

Identification de la nature du fonds de dotation

Le fonds de dotation dit « opérationnel » a pour objet de réaliser
lui-méme une ceuvre et des missions d'intérét général, telles que la
protection de I'environnement, tandis que le fonds dit « relais » ou
«redistributif » a vocation a financer des organismes sans but lucratif
(OSBL), c’est-a-dire pour I'essentiel des associations et des fonda-
tions, mais aussi des actions d'intérét général menées par I'Etat ou
des collectivités territoriales®. Toutefois, pour accroftre sa capacité
juridique et, par conséquent, d'intervention dans la durée, ses statuts
peuvent prévoir de combiner ces deux modes opératoires — fonds
de dotation dit « mixte ». Des lors, il appartiendra a 'association
« holding »” dopérer un choix stratégique s'agissant du profil juri-
dique qu’elle souhaite donner a son fonds de dotation « filiale ».

Identification de la nature de la dotation

Par principe, si I'on se réfere a sa définition légale, le fonds de dota-
tion ne peut utiliser que les fruits de la capitalisation (de la dotation)
pour financer I'intérét général, soit directement & travers les activités
qu'il se propose lui-méme de réaliser, soit par personnes morales
interposées (OSBL). Des lors, pour avoir la capacité de consommer
sa dotation (initiale et de flux), il lui appartiendra de le prévoir
expressément dans ses statuts.

A ce stade, deux observations peuvent étre formulées :

® d'une part, le maintien d'une dotation non consomptible permet
au fonds de dotation de bénéficier de revenus du patrimoine
exonérés de I'impdt sur les sociétés a taux réduit®;

m d'autre part, il demeure toujours possible d’envisager une dota-
tion partiellement consomptible en réservant dans un secteur
comptable distinct une partie non consomptible pour un ensemble
de biens spécifiques regus ou susceptibles d’étre regus par le fonds
et qui ont vocation a générer des ressources pérennes (par exemple,
dividendes de sociétés’, loyers issus d'immeubles de rapport).

Ces choix statutaires apparaissent par conséquent éminemment
stratégiques pour le fonds de dotation, mais également pour I'asso-
ciation fondatrice qui, in fine, pourra avoir vocation a bénéficier de
ressources privées complémentaires, issues du mécénat', venant
pour partie compenser les « réductions significatives » de finance-
ments publics accordés au secteur associatif en 2024, ainsi que I'a
d'ores et déja annoncé Bruno Le Maire, ministre de I'E.conomie
et des Finances, lors de la séance des questions écrites au Sénat du

15 mars 2023

GESTION DU FONDS PAR L’ASSOCIATION « HOLDING » :
LES RECOMMANDATIONS

La seule obligation qui s'impose & un fonds de dotation au moment
de sa constitution est de nommer « un conseil d’administration qui
comprend au minimum trois membres nommés, la premicere fois,
par le ou les fondateurs »'%.

Optimisation de la gouvernance

Des lors, et toujours dans la méme logique de conservation de la
maitrise de son véhicule philanthropique, I'association fondatrice
est parfaitement en droit de nommer en qualité d’administrateurs
dufonds de dotation son président, son trésorier et son secrétaire. La
mise en ceuvre d'un tel schéma de gouvernance permet d’assurer
d’'une parfaite cohérence dans la politique d'intérét général suivie
par l'association « holding » et son fonds de dotation, le conseil
d’administration de cette « filiale » disposant en tout état de cause
du pouvoir plein et entier pour affecter les financements regus sous
forme de mécénat.

A coté, autre obligation légale”, « lorsque le montant des dotations
excede un million d’euros, les statuts prévoient la création, aupres
du conseil d’administration, d'un comité consultatif composé de
personnes qualifiées extérieures, et chargées de lui faire des @@®
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@00 propositions de politique d'investissement [des dotations] et
d’en assurer le suivi ». Selon la recommandation n° 9 du Comité
stratégique'* des fonds de dotation, il appartiendra a l'association
fondatrice de définir précisément dans les statuts la composition
et les missions de ce comité consultatif, étant entendu que celui-ci
peut étre volontairement mis en ceuvre a tout moment et que, pour
ce faire, « I'opportunité de faire appel a des professionnels rému-
nérés peut étre utilement examinée ».

Respect du caractére désintéressé de la gestion

Le respect de ce critere de gestion est fondamental”® sachant que,
dans T'hypothese inverse, cest 'ensemble des OSBL concernés
qui risque d'étre assujetti aux impdts commerciaux (impdt sur les
sociétés et TVA)', privant ainsi I'association « holding » et son fonds
de dotation « filiale » de toute possibilité de bénéficier du régime
de mécénat"’. Toutefois, eu égard a l'ampleur de la tache et des
responsabilités liées au cumul de fonctions, la question de la « rému-
nération » des dirigeants concernés sous les formes dérogatoires et
dans les conditions admises par I'administration fiscale pourra étre
posée'®.

A ce stade, il convient des lors de mettre en garde les nombreuses
associations « meres » qui désignent leurs directeurs salariés en
qualité de dirigeants de leurs fonds de dotation « filiales ». En effet,
et méme si la doctrine fiscale apparait sur ce point peu explicite’?,
un tel mode opératoire présente un risque important de remise en
cause du critere de gestion désintéressée, avec les conséquences
fiscales évoquées précédemment®. Dans cette situation, il est donc
expressément recommandé d’établir une convention de mise a
disposition gratuite respectant 'ensemble des criteres 1égaux requis
en droit du travail’ ainsi que ceux liés a 'évaluation du cot induit
par une telle opération de mécénat de compétences?.

Identification du ou des bénéficiaire(s) des flux

de mécénat

Enfonction de la nature du fonds, les libéralités (dons etlegs) versées
sous forme de mécénat devront étre affectées soit au profit des
personnes bénéficiaires directement concernées par les actions d'in-
térét général qu'il réalise par lui-méme, soit au profit  OSBL (asso-
ciations, fondations) ou de collectivités territoriales” afin de financer

leurs activités d'intérét général. Dans ce dernier cas, bien entendu,
toute « utilisation manifestement abusive des fonds (rémunération
de nombreux dirigeants, engagement de dépenses somptuaires
par l'organisme au profit de ses membres, etc.) » pourra conduire
I'administration fiscale a considérer que 'OSBL bénéficiaire, de par
ses modalités de gestion, est lucrative?, Dans un méme ordre d'idée,
en matiere de politique salariale pratiquée en lien avec ces fonds,
«le fait de prévoir un complément de rémunération déterminé en
fonction d'un résultat physique (nombre de contrats conclus ou d’ar-
ticles vendus), une modulation déterminée en fonction du chiffre
d’affaires de I'organisme ou d'un solde comptable, est de nature a
affecter le caractere désintéressé de la gestion de 'organisme et
constitue I'indice d'une démarche lucrative »”. Dans ces deux
dernieres situations, le fonds de dotation pourra continuer a financer
un ou plusieurs OSBL, mais les mécenes se trouveront privés de
toute possibilité de réduction d'impoétattachée a leur donation®.

Gestion des flux financiers entre les deux OSBL

Le conseil d’administration du fonds de dotation dispose des pleins
pouvoirs en matiere d’affectation des financements regus sous
forme de mécénat, conformément a I'objet statutaire et 2 la nature
spécifique de ce dernier. Si le fonds est redistributif, rien ne I'em-
péche de redistribuer tout ou partie de ces financements a I'associa-
tion « mere »* (sous réserve de I'abus de droit)®, et ce y compris
lorsque ces deux OSBL auront comme ci-avant préconisé des diri-
geants communs.

Lorsque l'association « mere » ou « holding », en qualité de fonda-
trice, soutient son fonds de dotation « filiale » dans le cadre d'une
relation de mécénat en nature?, elle devra attacher une attention
toute particuliere a la valorisation du bien apporté (numéraire ou
autres) ainsi qua I'évaluation du service rendu en respectant les
regles applicables en matiere de mécénat de compétences™. Si cette
association est assujettie aux impdts commerciaux, comme tout
mécene, elle disposera du droit a réduction d'impot sur les sociétés
a hauteur de 60 % de la valeur de ses versements dans la limite de
20 000 euros ou de 0,5 % de son chiffre d’affaires hors taxes lorsque
ce dernier montant est plus élevé®. En cas de dépassement de ce
plafond, il sera alors possible de reporter 'excédent de réduction
d'impdt au titre des cing exercices suivants.
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¢¢ Le conseil d’administration du fonds de dotation dispose
des pleins fpouvons en matiere d’affectation des financements recus
0
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rme de mécénat, conformément a I'objet statutaire

et a la nature spécifique de ce dernier 99

Cette capacité dont dispose l'association « mere » en matiere
de mécénat de compétences peut ainsi lui permettre d’affecter
momentanément une partie de ses salariés pour tout ou partie de
leur temps de travail — directeur compris — au fonds de dotation
« filiale » pour la recherche de fonds privés des lors que les regles
ci-avant mentionnées en matiere de droit du travail sont respectées
(par exemple, une association organisatrice de manifestations cultu-
relles*, hors période d’organisation).

Respect des obligations déclaratives

Llarticle 19 de la loi confortant le respect des principes de la
République du 24 aotit 2021% a instauré de nouvelles obligations
déclaratives ala charge des organismes bénéficiaires de dons ouvrant
droit 2 avantage fiscal*. Comme tous les organismes qui délivrent
des regus par lesquels ils indiquent 2 un contribuable donateur qu'il
est en droit de bénéficier de réduction d'impot au titre du mécénat,
les fonds de dotation sont concernés par cette nouvelle réglemen-
tation applicable aux exercices comptables 2022, pour des déclara-
tions a réaliser obligatoirement au plus tard jusqu’au 31 décembre®.

Elle a été complétée par le décret du 16 mai 2022° visant princi-
palement a renforcer les controles sur les fonds de dotation et a
améliorer leur transparence financiere”.

A Tinstar de ce qui existe déja pour les particuliers®, il a égale-
ment été prévu qua compter du 1¢ janvier 2022, le bénéfice de
la réduction d'impo6t soit subordonné a la condition que les entre-
prises méceénes soient en mesure de présenter, a la demande de
l'administration fiscale, les pieces justificatives répondant a un
modele fixé par 'administration® et attestant de la réalité des dons
etversements™.

Ainsi, on le voit, pour que ce « bindme » association-fonds de dota-
tion soit véritablement constructif, il convient non seulement de
recourir sur le plan opérationnel a des « collaborateurs » rompus
a la recherche de fonds privés — peu importe qu'ils soient salariés,
bénévoles ou prestataires de services spécialisés*! — mais également
aun savoir-faire juridique et fiscal précis et détaillé au moment de sa
construction, ainsi qu'a la mise en ceuvre d'un suivi régulier destiné
aveiller en continu au maintien du caractere d'intérét général de ce
dispositif dans la durée. m
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