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Lettre de saisie du CS ESS, du 15 novembre 2022

EX

SECRETARIAT D’ETAT
CHARGE DE 'ECONOMIE
SOCIALE ET SOLIDAIRE

ET DE LA VIE ASSOCIATIVE

Liberté
Egalité
Fraternité

La Ministre

Paris,le 1§ NOV. 2022

Mesdames, Messieurs,
Chers membres du Conseil supérieur de I'économie sociale et solidaire,

Vous étes les éminents représentants de 'Economie Sociale et Solidaire (ESS) et répondez tous
les jours aux besoins et aspirations des citoyens. Souvent, en suivant vos convictions, vous avez
anticipé toute législation et avez pensé puis construit votre action en dehors d'un cadre fixé
par I'Etat. L'ambition de la loi n°2014-856 du 31 juillet 2014 relative & I'économie sociale et
solidaire (dite « loi Hamon » ou « loi ESS ») a été de donner corps & ces convictions, en
reconnaissant le réle de I'ESS dans notre économie et de lui donner, un cadre pour son
développement et ainsi changer d’échelle. A 'occasion du 10&me anniversaire a venir de cette
Ioi, je souhaite mener une évaluation en profondeur de ces mesures législatives.

La loi repose sur trois piliers - |2 reconnaissance, la structuration et le développement de I'ESS.
Elle en a défini le périmétre en incluant les acteurs historiques tels que les associations, les
mutuelles, les coopératives et les fondations et les sociétés commerciales ayant fait le choix
valontaire de s'appliquer & ellessmémes les principes de I'ESS : concilier utilité sociale,
performance économique et gouvernance démocratique. Cette loi a aussi renouvelé les
missions et la composition du Conseil supérieur de I'économie sociale et solidaire (CSESS).

Aujourd’hui, si certaines dispositions ont atteint leur objectif et gardent pleinement leur
pertinence, d'autres nécessiteraient certainement d'étre adaptées aux évolutions de notre
société durant cette décennie. Ainsi, je vous invite, dans le cadre de la commission dédiée, a
identifier les mesures de cette loi qui mériteraient selon vous une analyse approfondie.
Résolument convaincue des bénéfices de la coopération et de la co-construction, je souhaite
confier par la suite & un comité d’experts du secteur de I'ESS et de parlementaires le soin
d‘approfondir I'évaluation des objets que vous aurez identifiés.

Votre analyse devra se fonder sur des critéres d'impact économique, social et environnemental
attendu, dé faisabilité et de colt de la mesure pour les finances publiques. La mission pourrait
notamment comprendre les objets suivants : I'agrément Entreprise solidaire d'utilité sociale
(ESUS), la reconnaissance de I'entreprenariat social au travers des « sociétés commerciales de
I'ESS », le cadre juridique des sociétés coopératives, et les Poles territoriaux de Coopération
Economique (PTCE).

Pour cette mission, le CSESS bénéficiera du concours et du soutien de mes services et pourra
avoir acces aux données utiles 3 l'exercice de sa mission. Il inscrira sa mission dans une
approche de co-construction avec les différentes institutions, les centres de recherche et les
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représentants du monde académique dont I'expertise est reconnue dans les domaines qui

l'intéresse.
Je vous demande de me remettre ce rapport pour le mois d‘avril 2023.

Je vous prie de croire, Mesdames, Messieurs, a |'assurance de mes salutations les meilleurs.

Marléne SCHIAPPA

iy~
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Présentation de |"avis par Monsieur Frédéric Tiberghien

Présentation du projet d’Avis

Formule de politesse (Ministre, parlementaires, élus, organismes professionnels, représentants des
différentes familles de I'ESS,...)

En simplifiant, jusqu’au Titre ler « Dispositions communes a I'ESS » de la loi de 2014, il n’y a pas eu de
législation générale ou transversale sur I'ESS. La législation se résumait depuis les années 1850 aux
statuts des coopérativesl et des mutuelles2 puis des associations3. Le groupe de travail et les acteurs
de I'ESS considerent ce Titre ler comme une avancée majeure pour sécuriser juridiguement la notion
d’ESS et permettre sa reconnaissance [L'économie sociale désigne jusqu’a la deuxiéme guerre
mondiale I'ensemble de ces trois familles, actives dans la protection sociale, I'assurance, le crédit,
I'agriculture, la distribution, I'action sociale, I'éducation populaire, le sport, la culture ... mais il n’existe
pas de lois qui la régissent en tant que telle. La loi de 2014 prend acte du développement récent des
fondations et ouvre le périmétre de I'ESS aux entreprises sociales. Surtout, elle marque une rupture
dans la mesure ou elle ambitionne de la reconnaitre comme un secteur d’activité spécifique et de la
structurer au plan national et régional et de conforter son développement, avec une ambition de
changement d’échelle.]

1 Titre lll de la loi du 24 juillet 1867 sur les sociétés, Bull. off. 1513, n° 15328 ; loi dite Waldeck-Rousseau
du 21 mars 1884 relative a la création des syndicats professionnels, Bull.off. n° 14353 qui abroge la loi
Le Chapelier et I'article 416 du code pénal ; loi du 5 novembre 1894 relative a la création de sociétés
de crédit agricole, JO 6 novembre, Bull. off. n° 28758 ; loi du 30 novembre 1894 relative aux habitations
a bon marché, JO ler décembre, Bull. off., n® 28799 ; loi du 31 mars 1899 ayant pour but l'institution
des caisses régionales de crédit agricole mutuel et les encouragements a leur donner ainsi qu’aux
sociétés et aux banques locales de crédit agricole mutuel, JO ler avr. ; loi du 29 décembre 1906
autorisant les avances aux sociétés coopératives agricoles, JO 30 décembre, Bull. off. 2798, n° 48562 ;
loi du 18 décembre 1915 sur les sociétés coopératives ouvrieres de production et I'organisation du
travail en France, JO 19 déc.; loi du 7 mai 1917 ayant pour objet I'organisation du crédit aux sociétés
coopératives de consommation, JO 9 mai; loi du 12 mars 1920 sur I'extension de la capacité civile des
syndicats professionnels, JO 14 mars, Bull. off., nouv. série, 269, n° 16238 ; loi du 5 ao(t 1920 sur le
crédit mutuel et la coopération agricoles, JO 7 aolt ; loi du 15 ao(t 1920 portant fixation au régime
Iégal des sociétés coopératives de reconstruction formées par les sinistrés en vue de la reconstitution
des immeubles atteints par les événements de guerre, JO du 31 juillet, p. 3294 ; loi n® 45-2 325 du 12
octobre 1945 relative au statut juridique de la coopération agricole, JO 13 octobre, p. 6474 ; Loi-cadre
n°®47-1 775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération, JO 11 septembre, p. 9088.

2 Loi du 15 juillet 1850 sur les sociétés de secours ; décret du 26 mars 1852 ; loi du 25 mai 1864 sur le
droit de coalition ; loi Waldeck-Rousseau relative aux sociétés de secours mutuels du ler avril 1898 et
Charte de la Mutualité qui en est issue ; ordonnance n°® 45-2456 du 19 octobre 1945 portant statut de
la mutualité.

3 Loi Waldeck-Rousseau du 1ler juillet 1901 relative au contrat d'association (publiée au Journal officiel
du 2 juillet 1901 ; Décret-loi 12 avril 1939 portant statut particulier des associations étrangeres et
associations composées d'étrangers.
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| Au-dela de I'examen article par article auquel le groupe de travail (GT) s’est livré, on peut rendre
compte de l'application de cette loi en classant ses articles en 7 catégories, ce qui facilitera
I’expression des membres du conseil supérieur sur le bilan de son application et sur ce que peut
apporter ou non a I'ESS le recours a la loi.

1-Cette loi comporte (1" catégorie) quelques articles qui sont restés inappliqués.

Tout d’abord, les 4 rapports demandés par le Parlement au gouvernement [(art 26 sur les unions
d’entreprises de I'ESS, 52 sur les administrateurs des mutuelles, 58 sur les administrateurs des sociétés
d’assurance mutuelle et 67 sur le bénévolat associatif, les congés et la validation des acquis de
I’expérience)] ne lui ont jamais été remis. La volonté du Parlement rencontre donc comme premiére
limite celle de la coopération du pouvoir exécutif. Si celle-ci n’existe pas, la loi ne sert a rien dans un
régime parlementaire de séparation des pouvoirs.

L'imagination du gouvernement et du parlement étant fertile, la loi de 2014 a créé plusieurs fonds qui
n’ont jamais débouché sur rien (les fonds territoriaux de développement associatif de I'art. 68, les
fonds de garantie des apports en fonds associatifs de 'article 77). On peut rattacher a cette catégorie
I'article 95 sur le financement participatif local de projets de création d’entreprises. Cette inapplication
renvoie a deux explications qui ne s’excluent pas :

.une absence d’étude amont sérieuse avec les acteurs pour déterminer I'objet des fonds et la nature
de I'offre aprés analyse des besoins réels ;

Jutilisation de la loi comme outil d’affichage politique, visant a faire croire a I'opinion publique, a des
électeurs ou un secteur que la puissance publique va le soutenir alors que ce soutien ne sera jamais
financé ou mis en ceuvre. L’étude d’'impact de 2013 reconnait clairement (p 23-24) que les mesures de
financement prévues en faveur de I'ESS viendront de la modernisation de certains outils financiers de
I'ESS, de I'intervention des banques publiques (Bpi et Caisse des dép6ts) et du suivi statistique de I'ESS
mais il n’y a jamais été question que I'Etat y mette des crédits, cela relevant au demeurant de la seule
loi de finances.

Quelques articles enfin sont restés inappliqués parce qu’ils ont été rapidement abrogés par le
législateur (art 18 a 22 sur le droit de priorité reconnu aux salariés pour reprendre une entreprise du
secteur privé menacée de disparition faute de repreneur). La décision du Conseil constitutionnel du 17
juillet 2015 sur I'atteinte disproportionnée portée a la liberté d’entreprendre par la nullité de toute
transaction conclue sans respecter ce droit de priorité et I'opposition du MEFEF et de la GGPME a cette
mesure en ont rapidement eu raison puisqu’elle a été abrogée par la loi du 6 ao(t 2015. L’ESS restant
un nain par rapport aux autres secteurs de I’économie (secteur privé et secteur public), il arrive qu’une
loi soit remise en cause lorsqu’elle est percue comme portant atteinte aux intéréts du secteur
économique dominant, dont la voix et I'influence politique sont plus puissantes que celle de I'ESS. Cela
étant, la sauvegarde des 100 a 200 000 emplois qui sont, selon I'étude d’impact de 2013, perdus
chaque année faute de repreneur pour ces entreprises justifient que I'ESS continue, méme si elle est
isolée dans sa démarche, a se préoccuper de ce sujet d'intérét national. Le Projet d’Avis propose donc
une autre solution, celle de la création d’'un nouveau fonds, étudié cette fois par des acteurs
coopératifs connaissant bien leur sujet.

2-Par contraste, une multitude d’articles (2°™ catégorie) ont été appliqués a la satisfaction des acteurs.

Je pense aux articles sur les coopératives (art 24 sur les modifications de la loi de 1947 ; art 25 sur la
révision coopérative ; art. 29 sur les groupements de SCOP ; art. 35 a 40 sur les coopératives de
détaillants ; art. 41 a 43 sur les coopératives d’'HLM ; art. 45 et 46 sur les coopératives agricoles ; art.

Page 11 sur 429



49 et 50 sur les coopératives maritimes), aux mutuelles (art. 51 a 58), aux associations (art.62 a 70, art.
73 sur la liquidation, art. 76 sur 'article 11 de la loi de 1901), et aux fondations (art. 80 a 87).

Ceci ne surprendra pas les membres du conseil supérieur dans la mesure ol ces articles avaient donné
lieu a une large concertation en amont avec les acteurs et répondaient a leurs attentes. La loi est en
outre parfaitement adaptée pour traiter des statuts des différentes familles puisque le législateur est
familier de ces statuts depuis 1850 au moins et les modifie régulierement en liaison avec les acteurs.

3-La loi de 2014 comporte (3°™¢ catégorie) quelques dispositions difficiles a appliquer ou dont
I"application requiert une volonté politique qui n’est pas toujours au rendez-vous.

Les articles 59 sur les subventions et 75 sur les reversements en cas de cessation d’un établissement
médico-social illustrent cette catégorie. La possibilité pour ses bénéficiaires de conserver un excédent
« raisonnable » sur subvention a d’abord été actée par une circulaire du PM de 2015, a une époque ou
les rapports entre la société civile et I'Etat étaient meilleurs. Cette circulaire ne s’appliquait qu’a I'Etat
mais il ne I’a jamais réellement appliquée. Pour rendre cette disposition applicable aux CT, sa valeur
juridique a été rehaussée au niveau législatif par la loi n® 2021-875 du 1er juillet 2021 visant a améliorer
la trésorerie des associations qui a modifié le quatrieme alinéa de I'article 10 de la loi du 12 avril 2000
[relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations]. Malgré cette loi, votée
a l'initiative de parlementaires souhaitant réellement soutenir I'ESS et ayant utilisé le créneau qui leur
est réservé a cet effet, cette disposition reste toujours inappliquée aussi bien par I'Etat que par les CT,
spécialement les départements qui financent le secteur médico-social.

La non-application de cet article a des répercussions sur le titre associatif rénové par I'art. 70 de la loi,
dont le projet d’Avis souligne qu’il reste sous-utilisé. Comme le déclenchement de la période de
remboursement du titre est lié a I'accumulation par I'émetteur d’excédents d’exploitation
correspondant au montant de I'émission, I'labsence d’application de I'article 59 empéche d’émettre
des titres associatifs dans ce secteur puisqu’il y a une incertitude sur la propriété des excédents
d’exploitation des émetteurs, ce qui a pour résultat de faire fuir les souscripteurs potentiels et de
rendre plus difficile le financement des investissements.

L’article 59 n’a donc eu aucun effet et est resté purement déclaratif puisque les exécutifs de I'Etat et
des CT ne veulent pas I'appliquer. Ceci porte préjudice a la crédibilité de la loi et de I'action publique
puisque Etat et CT maintiennent de ce fait une contrainte et un aléa trés forts sur le niveau des fonds
propres associatifs alors qu’il y a unanimité pour déplorer que leur bas niveau constitue la premiere
de leurs faiblesses financieres. Le projet d’Avis insiste donc sur la nécessité d’avancer sur le sujet, ce
qui suppose que le CSESS organise un meilleur suivi de I'application de la loi puisque force ne reste pas
encore a la loi. Il faut aussi noter que le HCVA avait parfaitement identifié ces problemes d’application
dans son avis du 13 avril 2018, notamment celle qui porte sur la quantification de cette notion
d’excédent raisonnable.

En résumé, tout est sur la table depuis plus de 15 ans sur les difficultés d’application d’une telle
disposition et il n’y a aucune excuse a l'inertie des exécutifs successifs. Il faut donc passer a la vitesse
supérieure, par exemple en provoquant quelques contentieux de principe pour obtenir du juge
administratif qu’il fasse enfin appliquer la volonté du parlement a I'encontre des exécutifs
récalcitrants.

[Dans la méme catégorie, on peut inclure I'article 65 sur la VAE bénévole dans une association. Dés
2013 le HCVA avait fourni un mode d’emploi trés complet sur la maniére de procéder pour y parvenir
mais en lisant le projet d’Avis, on s’apercoit que le sujet, marginal pour beaucoup puisqu’il ne concerne
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ni les employeurs ni les salariés, n’a pas fait I'objet d’une mobilisation politique suffisante jusqu’a fin
2022, ce qui a changé récemment.]

4-La loi de 2014 comporte (4°™ catégorie) des articles qui doivent &tre largement remaniés pour deux
raisons différentes.

Dans le droit des familles de I'ESS, il y a des statuts qui ne sont pas aboutis parce qu’encore trop
récents. Le GT a particulierement pointé deux statuts coopératifs, ceux des SCIC (art. 33 et 34) qui sont
devenus un outil essentiel de coopération territoriale entre CT et acteurs de I'ESS, et des CAE (art. 47
et 48) qui permettent de combiner le statut d’entrepreneur et de salarié pour assurer une couverture
sociale aux chomeurs qui se reconvertissent en entrepreneurs tout en bénéficiant d'un
accompagnement. Le projet d’Avis comporte un nombre élevé de propositions pour les faire évoluer
afin qu’ils puissent atteindre les objectifs recherchés, au prix il est vrai d’un accroissement de leur
degré de complexité.

La deuxieme raison tient précisément a la recherche d’une simplification lorsque cette complexité
devient excessive. Le GT a identifié plusieurs articles relevant de cette catégorie : I'article 74 de la loi
sur la capacité des associations déclarées, a rapprocher de la simplification opérée a I'article 76 en
faveur des ARUP, car le législateur n’aurait fait que la moitié du chemin pour les associations déclarées.
Un autre article concerne les fonds de dotation (art 85 et 87 et 5°™ et 6°™ propositions
complémentaires du CFF). Rappelons aussi qu’a l'occasion de I'examen des articles 62 sur les
ordonnances de simplification du droit des associations et fondations, 83 sur la transformation des
associations en FRUP et 87 sur la transformation d’un fonds de dotation en FRUP, le GT est revenu sur
un vieux débat qui oppose le Conseil d’Etat (rapport de 1997 sur le droit des fondations et de 2000 sur
la reconnaissance d’utilité publique) et le gouvernement sur la prolifération des types de fondations
appelant a une simplification et la place respective de la loi et du réglement dans la procédure de RUP,
celle du réglement étant jugée excessive par les acteurs et celle de la loi insuffisante.

Les acteurs attendent donc que ces sujets soient traités, dans la foulée des assises de la simplification
administrative tenues en février 2023, par la nouvelle feuille de route qui doit en résulter.

5-La loi de 2014 comporte (5°™ catégorie) quelques articles dont "application reste incompléte, faute
d’avoir dégagé les moyens nécessaires a cet effet.

Il s’agit de toutes les institutions représentatives des familles de I'ESS (le CSESS lui-méme a I'article 4,
les CRESS a I'article 6, le Conseil supérieur de la coopération a I’article 24, le HCVA a I'article 63) ou de
dispositifs d’accompagnement tels que le DLA (art. 61), qui se caractérisent par un financement
insuffisant pour assumer les missions légales de ces organismes ou dispositifs. La loi ne remplit pas
son role si les moyens de son application ne sont pas a la hauteur des missions confiées et des
ambitions affichées.

Un autre article est a classer dans cette catégorie, 'article 12 sur le suivi statistique de I'ESS. Notre
pays souffre d’un retard généralement sous-estimé dans ce domaine, sauf par les chercheurs
spécialisés (je pense notamment a I’ADDES). La statistique publique sur I'ESS est tres en retard et,
hormis la Banque de France, personne n’a pris ce sujet suffisamment au sérieux, y compris I'INSEE qui
est une direction générale du ministére de I'’économie et des finances. C’'est d’autant plus paradoxal
que l'article 1°" de la loi définit I'ESS comme un mode d’entreprendre et de développement
économique. Or il ne peut pas y avoir de développement d’un tiers secteur de I’économie, sans un
appareil statistique public robuste et cet appareil n’existe pas encore. |l est partiellement comblé par
des initiatives privées de I'ESS ou de ses familles et par des chercheurs mais cette situation est
anormale. Le projet d’Avis déplore a longueur de page le manque de données sur de nombreux articles,
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ce qui renvoie a deux questions fondamentales qu’il aborde également en Partie X : I'interministérialité
reste mal exercée dans I'ESS, ce qui n’est pas étranger a sa stagnation globale, et ses sujets ne sont
jamais prioritaires lorsqu’il y a des choix d’allocations de ressources a opérer, y compris au sein des
organismes chargés de la statistique publique.

6-La loi de 2014 comporte (6°™ catégorie) plusieurs articles sur des définitions ou le contrdle.

N

La loi n"ayant pas vocation a se transformer en dictionnaire Robert mais a édicter des normes
opposables, on peut légitimement se demander quel allait étre et quel est leur effet réel.

Les définitions introduites par la loi concernent I'utilité sociale (art. 2), I'innovation sociale (art. 15), la
coopérative (art. 24), la subvention (art. 59), le contrble des allégations en matiére de commerce
équitable (art. 93) et le commerce équitable (art. 94).

La définition et les réles de I'utilité sociale ont suscité de larges débats au sein du GT et mériteraient
que le CSESS y revienne dans sa propre discussion et le Parlement a sa suite.

L'article 15 sur la définition de I'innovation sociale n’a pas servi a grand-chose, méme s’il a donné lieu
a de nombreux travaux de notre conseil, puisqu’il se rattache a la catégorie précédente des articles
restés lettre morte puisque I'exécutif n’a jamais voulu y consacrer les moyens financiers suffisants.
Notre pays continue donc a connaitre une discrimination entre I'innovation technologique qui est bien
financée, notamment par le CIR, et contribue a l'attractivité internationale de la France et une
innovation sociale qui I'est mal alors qu’elle permettrait de rénover de nombreuses politiques
publiques qui ne parviennent pas a résoudre correctement les problemes sociaux auxquels elles
tentent de remédier et grevent lourdement les finances publiques.

Les articles 24 et 25 sur la définition des principes coopératifs et la révision coopérative ont eu pour
effet de limiter 'usage abusif de I'appellation « coopérative » que I'on peut constater dans d’autres
pays, moins bien équipés pour le prévenir.

Il en va de méme pour la modification de la définition et le controle de I'usage abusif de I'appellation
« commerce équitable. ». Sa définition a permis d’ajouter une dimension Nord-Nord a une activité qui
était exclusivement Sud-Nord. Grace a elle, le commerce équitable d’origine frangaise assure a présent
environ 35 % des ventes, ce qui mérite d’étre souligné. Autrement dit, une définition légale et un
dispositif de contréle peuvent avoir pour effet de donner naissance a une nouvelle activité économique
ou a un nouveau marché. La loi peut donc, dans certains cas, revétir une dimension performative.

7-Sans aller jusqu’a identifier une septieme catégorie de lois, qui seraient les lois silencieuses ou
inexistantes mais nécessaires, le GT a identifié deux sujets insuffisamment couverts par la législation
transversale sur I’ESS : le droit des groupes et le droit des procédures collectives.

L’examen des articles 26 sur les unions d’entreprises de I'ESS, 29 sur les groupements de SCOP, 55 sur
les unions de mutuelles, 71 et 72 sur les fusions d’associations, 73 sur les difficultés et liquidations
d’associations, 75 sur la cessation d’un établissement médico-social et 86 sur les fusions de fondations
conduit le GT a signaler que ces deux pans du droit tiendront une place de plus en plus importante. Le
conseil supérieur, la chancellerie et le ministere en charge de I'ESS doivent I'anticiper.

Car I'ESS est victime d’'un mimétisme bien connu, qui consiste a appliquer ou transposer les solutions
du droit des sociétés (code de commerce), par exemple le recours au GIE pour coopérer dans I'ESS. Or
celui-ci ne convient pas a I'ESS et a I'occasion de I'examen de I'article 75 de la loi, le GT a tenu a le

rappeler a propos d’une expérimentation prévue dans le projet de loi d’orientation et de
programmation 2023-2027 du ministére de la justice, déposé au Sénat le 3 mai 2023, qui consiste a

Page 14 sur 429



transformer comme en Belgique les tribunaux de commerce en tribunaux des activités économiques
et a étendre leur compétence aux associations relevant de la catégorie des personnes morales non
commergantes.

Dans le point 4 du Titre X, le projet d’Avis rappelle également que la plupart des dispositifs de partage
de la valeur, y compris leurs formules de calcul, sont uniguement congus pour le secteur privé lucratif
et donc inapplicables a I'ESS.

L’ESS se caractérise aussi par un régime de dévolution des biens hérité de celui des biens de mainmorte
du Moyen-age et le droit des procédures collectives du code de commerce ne lui convient pas.

Il faudrait donc ouvrir sans trop tarder avec le gouvernement et le parlement ce chapitre nouveau, qui
reste a écrire, sur un droit des groupes et des procédures collectives de I'ESS qui ne soit pas le décalque
mécanique du droit des sociétés de capitaux.

Il Aprés cet exercice de classification sur I'application plus ou moins effective de ses articles,
I’évaluation de la loi de 2014 met en évidence que I’ESS constitue un objet global difficile a saisir par
la loi et sa nature transversale pose des problémes de cohérence du corpus législatif,
traditionnellement organisé par matiéres ou par codes depuis I’ére napoléonienne. J’en retiendrai un
exemple emblématique.

L'ESS est définie au | de I'article 1%, auquel le GT a estimé a une trés large majorité qu’il ne fallait pas
toucher, comme « un mode d'entreprendre et de développement économique adapté a tous les
domaines de I'activité humaine auquel adhérent des personnes morales de droit privé qui remplissent
les conditions cumulatives suivantes... ». Cette définition, qui a inspiré le Plan d’action de la
Commission Européenne, la Recommandation du Conseil aux Etats membres et la résolution récente
de 'ONU, est-elle parfaitement aboutie ou n’est-elle pas trop réductrice ? N’explique-t-elle pas, par
exemple, la divergence d’appréciation manifestée par Régions de France au sujet des articles 7 et 8 de
laloi?

Pour Régions de France, l'article 7 relatif a I’élaboration d’une stratégie régionale de I’ESS est
parfaitement traduite, depuis la loi NOTRe de 2015 - qui releve d’un autre bloc de la législation, la
répartition des compétences entre CT par le CGCT- par I'élaboration du SRDEII puisque la région est le
chef de file en matiére de développement économique et territorial (art. L.4251-12 CGCT) et que ce
schéma « définit les orientations en matiére de développement de I'économie sociale et solidaire, en
s'appuyant notamment sur les propositions formulées au cours des conférences régionales de
I'’économie sociale et solidaire. » (art. L.4251-13 CGCT). Si I'ESS est uniquement un mode
d’entreprendre et de développement économique, la lecture de la loi par Régions de France se
comprend si lI'on veut articuler correctement ces deux blocs de la législation. Mais si comme le pensent
certains acteurs, I'ESS est davantage qu’un mode d’entreprendre et de développement économique,
alors une stratégie régionale au sens de I'art. 7 de la loi de 2014 ne peut ni se réduire a une liste
d’actions économiques, ni se résumer a des actions mentionnées dans un SRDEII.

Pour départager entre ces deux lectures toutes deux plaidables de la loi, il faut se référer a la
procédure d’élaboration de la stratégie régionale qui, selon I'article 7, implique une concertation avec
la CRESS ainsi qu'avec les organismes et entreprises de I'ESS. Comme par ailleurs I'art. L.4251-13 CGCT
prévoit que le SRDEII définit les orientations en matiére de développement de I'ESS, en s'appuyant
notamment sur les propositions formulées au cours des conférences régionales de I'ESS, les acteurs
de I'ESS et notamment le MES n’ont pas tort de souligner que la loi NOTRe a réduit I'ESS a un mode de
développement économique et privé les acteurs de I'ESS de la faculté de coconstruire les politiques
publiques et la stratégie régionale puisque I'article 8 de la loi de 2014 dispose que participent a la
conférence régionale de I'ESS notamment les membres de la CRESS, les réseaux locaux d'acteurs de
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I’ESS, les représentants des collectivités territoriales concernées ainsi que les partenaires sociaux
concernés et qu’y sont débattus les orientations, les moyens et les résultats des politiques locales de
développement de I'ESS, débats qui donnent lieu a la formulation de propositions pour le
développement de politiques publiques territoriales de I’ESS. Si les choses n’étaient pas assez claires,
cet article précise encore que « Les politiques publiques des collectivités territoriales et de leurs
groupements en faveur de I'économie sociale et solidaire peuvent s'inscrire dans des démarches de
coconstruction avec I'ensemble des acteurs concernés. Les modalités de cette coconstruction
s'appuient notamment sur la mise en place d'instances associant les acteurs concernés ou de
démarches associant les citoyens au processus de décision publique. »

La nature des participants aux conférences régionales, qui va des acteurs directs jusqu’aux
partenaires sociaux et méme aux citoyens, ces aspects tres particuliers de procédure et les résultats a
atteindre, a savoir la formulation de politiques locales de développement de I'ESS et de politiques
publiques territoriales de I'ESS, mettent parfaitement en évidence que I'ESS ne se réduit pas, pour le
législateur de 2014 et malgré les termes restrictifs de I'article 1°", a un mode d’entreprendre et de
développement économique, qu’elle est aussi un mode d’exercice de la citoyenneté économique,
sociale et environnementale et qu’elle implique des politiques publiques nationales et territoriales
coconstruites au-dela du seul domaine économique (éducation, travail, santé, citoyenneté, inclusion
sociale...). Si I'on adopte cette lecture de la loi de 2014, la loi NOTRe a effectivement réduit les
compétences normales du département en matiére sociale et de soutien direct a I'ESS dans ce champ,
en réduisant I'ESS a un mode d’entreprendre et de développement économique et la stratégie
régionale a une collection d’actions économiques enfermées dans la seule logique du SRDEII, piloté
par la région chef de file de I’action économique.

En résumé, I'exercice d’évaluation mené par le GT révele une incohérence dans la loi de 2014 entre
I'article 1°" et les articles 7 et 8, incohérence pleinement manifestée depuis I'entrée en vigueur de la
loi NOTRe de 2015, et qui se cristallise sur ce qu’implique la notion de stratégie régionale de I'ESS,
qui ne fait d’ailleurs pas I'objet d’'une définition Iégale mais d’une simple procédure d’élaboration, ce
que le projet d’Avis reléve car elle aggrave la difficulté d’interprétation de la loi.

Le Titre ler de la loi de 2014 me semble ainsi facteur d’incohérence dans le temps et dans I’espace
puisque le projet d’Avis montre bien que ces articles 7 et 8, transversaux et nouveaux, sont interprétés
différemment selon les régions et suscitent une controverse sur les niveaux de collectivités habilitées
a soutenir directement I'ESS. Mais le CSESS ne doit pas s’en étonner. Légiférer présente des avantages
mais aussi des inconvénients que I'étude d'impact de 2013 pouvait difficilement anticiper.

Légiférer est aussi trés complexe des lors qu’on aborde un objet nouveau et j'ai délibérément rappelé
en introduction que I'ESS considérée dans sa transversalité au-dela des statuts de ses différentes
familles était un objet juridique entierement nouveau en 2014 et tres difficile a appréhender compte
tenu de la diversité de ses principes, de ses organisations, de ses finalités, de ses modes
d’intervention et de gouvernance démocratique, de ses modéles économiques et de financement,
de ses regles spécifiques d’allocation de ses résultats économiques et de dévolution de ses biens, de
la part non marchande qui la caractérise toujours, de son émanation a partir de la société civile qui
est primitivement non marchande et repose sur la réciprocité, le don et I’échange non monétaire (cf
remarque du MES sur 'art. 1¢), etc. Et la réduction par I'article 1¢" de I'ESS a un simple mode
d’entreprendre et de développement économique fait partie du probléme en ce qu’elle a pour effet
de restreindre ses champs d’intervention qui sont nettement plus larges si I'on considere cet article
indépendamment des autres. C’'est pourquoi les membres du conseil supérieur rassureront Régions de
France en confirmant que ce conseil n’entend pas remettre en cause la loi NOTRe en tant qu’elle
confere a la région le role de chef de file en matiére de développement économique mais que I'ESS ne
se réduit pas, en vertu des articles 7 et 8 de la loi de 2014, a un mode de développement économique
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et qu’il y a donc place pour une intervention directe d’autres collectivités territoriales dans les
domaines autres que le développement économique.

Pour remédier et prévenir ces risques d’incohérence qui pourraient se multiplier, le CSESS devrait
beaucoup insister vis-a-vis du gouvernement et du parlement sur son réle consultatif préalable prévu
a I'article 4 de la loi. Mais cet article est également ambigu et imparfaitement rédigé puisqu’il limite sa
consultation obligatoire aux « projets de dispositions Iégislatives et réglementaires communes a
I'économie sociale et solidaire ainsi que sur les projets de dispositions relatives a I'entrepreneuriat
social », ce qui fait écho a I'existence d’autres instances de représentation (par familles) au sein de
I’'ESS et, a travers l'allusion a I'entrepreneuriat social, a la définition purement économique de I'ESS
mentionnée a l'article ler, tout en prévoyant ensuite qu'’il « Il veille @ améliorer I'articulation entre les
réglementations et les représentations assurées par I'économie sociale et solidaire a I'échelon national
et a I'échelon européen. » Les mots importants auxquels personne n’a assez prété attention jusqu’ici
sont « Il veille a améliorer I'articulation entre les réglementations » Cette tache indispensable mais
tres difficile a exercer si le conseil nest pas saisi de tous les textes qui posent un probléme
d’articulation avec le Titre ler de la loi de 2014 n’est actuellement pas assurée et ne peut pas |'étre
tant que le gouvernement retiendra une approche restrictive de sa consultation obligatoire. Il pourrait
pourtant étre saisi a titre facultatif par ce dernier ou s’autosaisir. En tout cas, ma conviction est que
cette incohérence entre la loi de 2014 et la loi NOTRe de 2015 est la premiére manifestation de
potentiels conflits de loi qu’il appartient au CSESS de prévenir en application de I'article 4 de la loi,
autant qu’il le peut, en amont des votes du parlement car il connait I'ESS de I'intérieur et sous toutes
ses coutures. Il est probablement le mieux placé pour les détecter et ceci justifie pleinement le mandat
de notre conseil comme lieu de dialogue privilégié entre I'ESS et les pouvoirs publics.

On retombe ici encore sur une posture de principe : le gouvernement et le parlement sont-ils disposés
a admettre que I'ESS est un objet juridique spécifique et complexe qui implique la coconstruction de
ses regles et de ses politiques avec les acteurs et les citoyens comme ’article 8 en réserve la possibilité,
sans aller jusqu’a en faire une norme juridique impérative ? Cette contradiction relevée au coeur de la
loi entre I'article ler et les articles 7 et 8 pointe la voie a suivre pour demeurer cohérent et efficace
mais suscite des divergences de lecture jusque et y compris parmi les acteurs de I'ESS. Il faudra qu’on
en sorte collectivement par le haut.

lll-Je finirai par 3 remarques

1-Pour nourrir le débat qui va suivre, le GT a placé en téte du projet d’Avis un texte reflétant son point
de vue sur 'atteinte des objectifs globaux mentionnés dans I'étude d’'impact de la loi. En résumé, ces
objectifs n’ont pas été atteints faute de politiques publiques volontaristes et de moyens a la hauteur
de I'ambition d’'un changement d’échelle de I'ESS. Cette constatation dicte le choix proposé par le Titre
Xl : s’il devait y avoir une nouvelle loi complétant ou révisant la loi de 2014 ce ne pourrait étre qu’une
loi de programmation afin de prévoir enfin les moyens adéquats. A I'occasion de I'examen de quelques
articles (art 6 sur les CRESS, art 16 sur les MLC, art. 18 a 22 sur la reprise d’entreprise par les salariés,
art. 61 sur le DLA), le GT a chiffré les crédits nécessaires sur plusieurs années, ce qui confirme que
I’exercice de programmation est faisable, avant de le lancer a une échelle plus vaste pour englober la
totalité des activités de I'ESS.

2-Pour répondre a la lettre de commande de novembre 2022, le GT a identifié 3 articles qui méritent
une évaluation plus approfondie : I'art. 3 sur le Guide des bonnes pratiques de I'ESS (par le CSESS),
I'art. 64 sur le volontariat associatif (par le HCVA ?), art. 67 sur le bénévolat associatif, les congés et la
VAE (par les Partenaires sociaux et Mouvement associatif).
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Mais aussi quelques articles qui méritent des approfondissements sur des aspects limités : I'art. 3 sur
le Guide des bonnes pratiques (ESS France), I’art. 8 sur la préparation, I'organisation et le suivi des
conférences régionales (Etat et Régions de France), I'art. 28 sur la reprise en SCOP d’amorgage, I'art.
48 en ce qui concerne le sort des salaires dans les CAE en cas de procédure collective (ministéres du
travail et de la justice), I’art. 54 en ce qui concerne les certificats paritaires émis par les institutions de
prévoyance (ministéres de la santé et des solidarités), I'art. 62 sur la simplification du droit des
associations et fondations (Etat), I'art. 79 sur la formation des dirigeants bénévoles d’associations
(Mouvement associatif et UDES) et I'art. 80 sur I'extension du chéque emploi associatif aux
associations (URSSAF).

Le CSESS devrait de son c6té retravailler sur le guide des bonnes pratiques (art. 3), la stratégie de
développement de I'ESS (art. 4) et I'innovation sociale (art. 15).

Le Parlement devrait prendre l'initiative de deux rapports d’information, I'un sur le réle de la Bpi dans
le financement de I'ESS (art. 15 et 17), 'autre sur I'acces des entreprises agréées ESUS et de I'ESS aux
éco-organismes (art. 88).

Il devrait aussi clarifier ou modifier plusieurs articles de la loi (art. 1, art. 2, art. 4 en liaison avec I'art.
63, art. 7 et 8, art. 11, art. 12, art. 13, art. 16, art. 25, art. 29, art. 33 et 34, art. 35 3 40, art. 47 et 48,
art. 70 et 84, art. 74, art. 78, art. 81, art. 85, art. 86), sécuriser le recours au mécénat de compétence
(proposition complémentaire du CFF n° 2, p. 179), encourager le don de RTT comme nouvelle forme
de générosité en modifiant le code du travail (proposition complémentaire du CFF n° 3, p. 180),
exonérer d’IS les fonds de dotation a dotation consomptible et étendre aux fonds de dotation
I’'abattement de taxe sur les salaires (propositions complémentaires du CFF n° 5 et 6, p. 180). Le GT a
donc identifié une matiere suffisante pour justifier une actualisation de la loi de 2014.

Le gouvernement devrait

.mieux utiliser les instances représentatives ou dispositifs d’accompagnement de I'ESS et leur donner
les moyens de fonctionner correctement (art. 4 sur le CSESS ; art. 5 sur ESS France ; art. 6 sur les CRESS ;
art. 9 sur les PTCE ; art. 24 sur le conseil supérieur de la coopération ; art. 61 sur le DLA ; art. 63 sur le
HCVA) ;

.veiller a la correcte application d’articles importants pour le développement de I'ESS (art. 11 sur
I"agrément ESUS ; art. 12 sur le suivi statistique de I'ESS ; art. 14 sur les fonds d’entrepreneuriat social ;
art. 15 sur I'innovation sociale ; art. 16 sur les MLC ; art. 18 sur la reprise d’entreprises par les salariés ;
art. 28 sur les SCOP d’amorcage ; art. 33 et 34 sur les SCIC ; art. 59 sur la définition de la subvention,
en lien avec les collectivités territoriales ; art. 61 sur le DLA ; art. 65 sur la VAE bénévole ; art. 70 et 84
sur les titres associatifs et fondatifs) ;

.procéder a la publication ou a la modification de textes réglementaires (art. 25 sur la révision
coopérative ; art. 35 a 40 sur les coopératives de commergants ; art. 41 a 43 sur les coopératives HLM ;
art. 47 sur les coopératives d’activité et d’emploi ; art. 70 et 83 sur les titres associatifs et fondatifs ;
proposition complémentaire du CFF n°® 4, p. 180) ;

.mettre en ceuvre des politiques publiques de I'ESS (art. 12 et proposition complémentaire du CFF n°
7, p. 180 sur la statistique publique ; art. 13 sur la commande publique ; art. 62, 72, 86 sur la
simplification du droit des associations et fondations).

3-Dans notre débat, deux points particuliers seront a évoquer.

Le CSESS devrait aborder la question de I'application du principe de parité soulevée aux art. 40 a 44
relatifs aux coopératives de commergants (p. 117) dans la mesure ou il se pose aussi dans les
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coopératives et mutuelles agricoles et ou la solution suggérée par la FCA ne semble pas compatible
avec les avis précédemment émis sur le respect de la parité dans I'ESS.

Il devrait également aborder la maniere dont il compte s’organiser pour assurer le suivi de son Avis.

Pour terminer, je tiens a remercier tout particulierement les membres du GT, les experts associés, les
contributeurs et les familles et acteurs de I'ESS, sans qui ce travail n’aurait pas pu étre mené a bien.
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Contexte

Saisie du Conseil Supérieur de I'ESS

Saisi par une lettre de la Secrétaire d’Etat chargée de I'ESS et de la vie associative en date du 15
novembre 2022 (Annexe 1), le Conseil supérieur de I'ESS (CSESS) a été chargé d’identifier dans la loi du
31 juillet 2014 les dispositions qui mériteraient une évaluation approfondie, qui serait ultérieurement
confiée a un comité d’experts de I'ESS et de parlementaires.

Pour répondre a cette demande, le bureau du CSESS réuni le 15 décembre 2022 a décidé de constituer
un groupe de travail (GT) spécifique conformément a I'article 4 du décret n°® 2015-732 relatif au Conseil
supérieur de I'économie sociale et solidaire et a I'article 13 de son réglement intérieur. La présidence
en a été confiée a Frédéric TIBERGHIEN, président de FAIR, et |a participation aux travaux de ce groupe
a été étendue a tous les membres du CSESS qui le souhaitaient ainsi qu’a des experts proposés, selon
les sujets traités, par les différentes composantes de I'ESS (Annexe 2).

Ce bureau a souhaité que le GT définisse le champ d’analyse retenu pour ce bilan, propose les objets
a évaluer et les angles sous lesquels il conviendrait de les aborder. Il a été en outre souhaité que le GT
puisse mentionner dans ses propositions de modification ou de complément a apporter a cette loi ce
qui reléve des différents niveaux normatifs (législatif, réglementaire ou infra-réglementaire), voire de
la mise en ceuvre de politiques publiques ou de la simple action administrative. Enfin, le bureau a
souligné la nécessité d’articuler les travaux d’évaluation du GT avec la mission d’évaluation des
chambres régionales de I'ESS confiée a ESS France et s’étant achevée fin février 2023 (Annexe 7).

Le GT a tenu sa premiere réunion le 10 février 2023, uniguement consacrée au périmetre a couvrir et
a sa méthode de travail, et sa derniere réunion, consacrée a la relecture du projet d’Avis, le 10 mai
2023.

Périmetre couvert

Le GT ayant souhaité éviter la cacophonie entre les différentes évaluations de la loi qui pourraient étre
conduites, il a considéré que celle du CSESS était la premiéere étape du processus de révision éventuelle
de la loi de 2014. Elle alimentera les travaux ultérieurs du CESE et du Parlement dans la mesure ou elle
regroupera les analyses et recommandations des acteurs de I'ESS4 qui ont eu a appliquer la loi et ont
un retour d’expérience sur cette application, qui sera tres utile a ces deux institutions. Le CESE et les
deux chambres du Parlement se saisiront ensuite du sujet, selon leurs désirs et préoccupations
respectifs. Par exemple le Parlement attend fin juin 2023 de la part du gouvernement un rapport
d’information sur « les moyens et les dépenses des personnes publiques, notamment de |'Etat, en
faveur du développement » de I'ESS, prévu par I'article 185 de la loi n°2022-1726 du 30 décembre 2022
de finances pour 20235.

4 Cette expression large recouvre les tétes de réseaux et fédérations de I'ESS, le Réseau des
collectivités Territoriales pour une Economie Solidaire, les CRESS qui ont recueilli des évaluations
aupres de leurs membres et les ont transmises au groupe de travail du CSESS, les différentes
publications ayant porté sur les sujets couverts par cette évaluation (cf Annexe 3), les enquétes menées
par les CRESS etc

5 Au plus tard le 30 juin 2023, le Gouvernement remet au Parlement un rapport d'information ... qui a
vocation a s'intéresser notamment :
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L’évaluation porte sur I"application ou la non-application de la loi de 2014 du fait de I'absence de
publication des textes réglementaires ou autres, nécessaires a cette application (ce recensement en
fait partie). Elle porte naturellement aussi sur les modifications postérieures qui ont été apportées a
cette loi (cf par exemple celle de I'article 19 sur le droit de priorité reconnu aux salariés pour monter
une opération de reprise d’une entreprise privée appelée a rejoindre I'ESS).

L’évaluation se penche sur les interfaces de I'ESS avec les différentes administrations centrales lorsque
seront abordées les institutions de I'ESS et le rattachement du ministére en charge de I'ESS (aspect
coordination interministérielle). Elle examine aussi les interfaces des administrations déconcentrées
avec les niveaux de collectivités territoriales concernées par I'ESS

Elle examine aussi la dimension territoriale de I'ESS, incluant les relations avec les différents niveaux
de collectivités territoriales et la question de I’articulation entre la stratégie régionale de I'ESS et les
schémas régionaux de développement. A ce titre est notamment examinée la situation des
départements apres le vote de la loi NOTRE (suppression de la clause de compétence générale, et
impossibilité pour les départements d’accorder des aides aux entreprises, ni de plein droit, ni par
délégation de la région), mais aussi celle des communes et intercommunalités (nécessité d’un accord
avec la Région pour les aides aux entreprises). Les CRESS et le RTES ont aidé a traiter cet aspect du
sujet.

L’évaluation comporte naturellement la formulation de propositions pour modifier ou compléter la loi.
A cet égard, les différentes familles ont pu présenter des projets de loi déja préparés antérieurement
mais non encore adoptés par le Parlement (sur les SCIC par exemple). Il en va de méme pour les
administrations.

Le GT a enfin décidé de se limiter a une évaluation de loi de 2014 et de ne pas aborder les politiques
publiques de I'ESS, sauf si ces derniéres ont un support direct dans la loi de 2014 (exemple du
financement, de I'innovation sociale ou des PTCE...). Dans le méme sens, il a estimé qu’il ne lui
appartenait pas de définir une ligne politique pour I'ESS.

Méthode et calendrier

Comme ses travaux n’ont pas pu commencer avant la mi-février 2023, le GT a confirmé la date butoir
de fin avril pour remettre son Avis, ce qui lui a imposé un rythme hebdomadaire de réunion. Les
réunions physiques hebdomadaires étant difficiles a honorer par les provinciaux, les réunions ont
toutes été tenues en distanciel, le vendredi en début d’aprés-midi (entre 14 h a 16 h).

« 1° Aux dépenses de I'Etat et des collectivités territoriales, tant au titre de l'investissement que des
dépenses de fonctionnement, réalisées a destination des associations, des fondations, des sociétés
coopératives de production et des sociétés coopératives d'intérét collectif ainsi que des autres
structures relevant de I'économie sociale et solidaire ;

2° A la difficulté que représente un modele de financement basé sur 'appel d'offres et I'appel a projets
au détriment d'un modeéle basé sur la subvention de fonctionnement ;

3° A l'intérét de mettre en place des financements pluriannuels pour le secteur associatif ;

4° Aux difficultés d'accés aux subventions européennes par les structures de petite ou de moyenne taille
relevant du secteur de I'économie sociale et solidaire ;

5° Aux mesures a prendre pour permettre un accompagnement dans la gestion prévisionnelle
territoriale des emplois des structures de I'économie sociale et solidaire. »
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Il a également décidé de commencer par évaluer les dispositions transversales qui figurent au début
de la loi car les différentes familles de I'ESS avaient besoin de temps pour préparer I'évaluation des
dispositions qui les concernent directement.

Des experts, autres que ceux qui ont fait I'objet d’une désignation, ont été ponctuellement associés
aux travaux pour présenter des articles spécifiques de la loi (spécialistes du domaine), en particulier a
I'initiative des membres du GT.

Le GT a également décidé de procéder a un examen article par article. Un rapporteur présente le bilan
de cet article (appartenant a la famille considérée pour les articles spécifiques et a ESS France pour les
articles transversaux) et le président organise la discussion sur les différents points que le rapporteur
ou les membres proposent de débattre. L’exercice se conclut par I'application de la grille de critéres
pour recommander ou non une évaluation plus approfondie et formuler des propositions d’évolution
des textes (loi, décrets ou arrétés d’application) ou des mesures d’accompagnement nécessaires en
termes de moyens administratifs ou budgétaires, ces propositions pouvant concerner le
gouvernement, le Parlement ou les collectivités territoriales.

La grille de criteres utilisée pour déterminer si un article devait ou non faire I'objet d’une évaluation
ultérieure plus approfondie a été la suivante :
- les objectifs visés par cet article en 2014 (par référence notamment a I'étude d’'impact) ont-ils
été atteints et peut-on mesurer de maniere fiable cette atteinte par des indicateurs de réussite
ou, a défaut, par consensus des acteurs ?

- larticle est-il entierement mis en ceuvre ou de facon incompléte ? Pourquoi (absence de
publication des textes d’application ; absence de moyens humains financiers ; mauvaise
coordination des acteurs...) ?

- larticle doit-il étre révisé ou complété ou de nouvelles dispositions sont-elles nécessaires
compte tenu des oublis de la loi de 2014 ou nouveaux défis qui attendent I'ESS dans les 10
prochaines années... ? Sur quels points ?

- l'article mérite-t-il d’étre évalué de facon plus approfondie ? Sur quels points ?
- cette évaluation/modification est-elle facile ou complexe a traduire en termes législatifs ?

- quel serait le nouvel objectif et I'impact d’une telle évaluation/modification (notamment en
termes de co(t pour les finances publiques)?

Un compte-rendu de chaque séance a été dressé article par article. Ce sont les comptes rendus des
réunions successives et les différentes productions transmises par les membres du groupe de travail,
par les experts ayant rapporté les différents articles de la loi ou par les familles de I'ESS ayant contribué
a cette évaluation qui constituent, avec les recherches et vérifications complémentaires effectuées par
le président du GT, I'ossature de I'Avis du CSESS, certaines étant annexés au présent Avis.

Sources utilisées
Pour émettre un avis en toute connaissance de cause, le GT a souhaité réunir le maximum
d’informations auprés des meilleures sources (Annexe 3). Ses réflexions ont été alimentées
- par les contributions des membres du CSESS et des différentes familles de I’'ESS qui ont fait
remonter leurs analyses et suggestions ;
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- par I'étude d’'impact de la loi de 2014 datée de juillet 2013 et les travaux parlementaires
préalables a son adoption ainsi que par les rapports spécifiques qui lui ont été consacrés par
le CESE et le Parlement ;

- par un premier recensement des commentaires, articles de revues, travaux universitaires ou
des think tanks de I'ESS dédiés a la loi de 2014 ;

Le GT aurait également aimé nourrir ses travaux de comparaisons internationales avec les pays ayant
adopté récemment des lois ou lois-cadre sur I'ESS (Espagne en 2011, Mexique en 2012 et 2019,
Portugal en 2013, Roumanie en 2015, Grece et Italie en 2016, Bulgarie et Slovaquie en 2018...) mais il
n‘a pas disposé du soutien administratif nécessaire pour collecter en temps utile les données
nécessaires aupres des organisations internationales ou de nos postes diplomatiques. Le présent Avis
ne comporte donc malheureusement pas de suggestions issues du contenu des lois étrangéres
comparables.

Le bureau du CSESS du 16 février 2023 ayant validé le périmétre et la méthode proposée, le corps du
présent Avis suit I'ordre des articles de la loi de 2014, répartis en IX Titres successifs, et pour chaque
article un plan-type pour en faciliter la lecture et I'utilisation ultérieure :

- rappel des objectifs visés en 2014 par I'article ou le dispositif législatif ;

- appréciation des acteurs sur I'effectivité de I'application de I'article ou du dispositif ;
- propositions de modification, ou de complément a apporter a I'article ou au dispositif ;

- appréciation sur la nécessité d’une évaluation plus approfondie.

Il commence, en guise de synthese, par une appréciation d’ensemble sur la loi par rapport aux objectifs
globaux affichés dans I’étude d'impact de 2013.

Il s’acheve par 'examen de quatre sujets transversaux qui ne figurent pas dans la loi de 2014 mais qu’il
était impossible de ne pas aborder (Titre X) et par 'examen de la question de savoir s’il faut ou non
une nouvelle loi sur I'ESS et, dans I'affirmative, de quelle nature (Titre XI).
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SYNTHESE : OBJECTIFS DE LA LOI DANS SON ENSEMBLE

Une évaluation de la loi de 2014 ne peut pas faire abstraction, au-dela de I'approche article par article
qui a été retenue, des objectifs globaux qui ont été attachés a cette loi, prise dans son ensemble.

Rappel des objectifs visés en 2014 par la loi dans son ensemble

L'étude d’impact (p 16 et s) mentionne trois objectifs poursuivis par cette loi :

.Ia reconnaissance de I'ESS comme secteur d'activité spécifique clairement défini (articles ler et 2), en
incluant dans son périmétre des acteurs nouveaux ne relevant pas de son cceur historique, tels ceux
de linsertion par I'activité économique. « Depuis une vingtaine d'années ont émergé de nouveaux
acteurs qui développent leurs activités en recourant aux statuts classiques des sociétés commerciales,
mais ne font pas de la recherche de la maximisation du profit qu'elles réalisent la seule finalité de leur
action. En effet, elles orientent leur activité ou la fagcon de les organiser, en vue aussi de répondre a un
souci d'utilité et de finalité sociale et sociétale, d'ot une maniére d'entreprendre qui les caractérise et
les différencie des autres acteurs de la vie économique.»

La loi énumeére donc I'ensemble des critéres a remplir et les procédures a respecter pour qu'un acteur
économique puisse revendiquer son appartenance a I'ESS et voir sa présence en son sein légitimement
reconnue. Et les dispositifs de contréle et d’autorégulation des grands principes caractérisant
I'appartenance a I'ESS, de caractere largement déclaratif, sont largement délégués aux instances
représentatives des acteurs, « [I'Etat ayant pour réle de valider le contenu de régles et ces principes
généraux et d'assurer la supervision de I'ensemble de ce dispositif » ;

.une meilleure structuration du secteur au niveau national et régional en vue de « faciliter et favoriser
le dialogue entre les acteurs de I'ESS eux-mémes alors qu'ils peuvent avoir des activités de nature trés
diverse et donc des préoccupations différentes... et de favoriser et faciliter le dialogue entre ces grandes
familles d'acteurs avec les autorités publiques elles-mémes », Etat et collectivités territoriales ;
.conforter le développement de ce secteur, en lui permettant d'amplifier ses activités, avec une
ambition de changement d'échelle. Sont mentionnés a ce titre la rénovation de I'agrément ESUS (art.
11), la définition de la subvention (art. 59), le schéma de promotion des achats publics socialement
responsables et les marchés publics a clauses sociales (art. 13), la rénovation des titres associatifs (art.
70), la création du titre fondatif (art. 84) et la création du certificat mutualiste (art. 54), la facilitation
de la transmission d’entreprises a leurs salariés (art 18 a 22) , I'actualisation des principaux statuts
applicables aux grandes familles de I'ESS (particulierement les associations, les coopératives et les
mutuelles), la création de la Bpi et les nouveaux outils de financement qu’elle va mettre en place ainsi
que les politiques publiques en matiéere d'égalité hommes - femmes et de personnes handicapées.

L’étude d’impact assortit ces objectifs de quelques grands indicateurs chiffrés (p 25 et s):
- un accroissement des emplois de I'ordre de 5 a 10 %, soit de 100 000 a 200 000 nouveaux
emplois dans un délaide3a5ans;

- I’émergence de plusieurs milliers de nouvelles entités (nouvelles associations nées de fusions
d'associations existantes ; coopératives d'amorcage ; plusieurs centaines de coopératives nées
du dispositif relatif a la transmission d'entreprises ; plusieurs centaines de coopératives
d'activités et d'emploi ; plusieurs centaines d’autres coopératives spécialisées).

Elle résume également ainsi les incidences de la loi sur la dépense et les recettes publiques (p 27):
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« Au plan macroéconomique, le maintien et la création d'activités et d'emplois génerent des recettes
fiscales et une réduction des indemnités liées a la perte d'emploi et au chémage.

Le projet de loi ne comporte pas directement de dépenses budgétaires ou fiscales notables.

Toutefois, des concours financiers publics, des dispositions fiscales, des subventions de I'Etat dans le
cadre des lois de finances et dans celui des budgets des collectivités territoriales devront étre envisagés
pour accompagner et soutenir la politique en faveur de I'Economie sociale et solidaire a l'instar des
interventions de la BPI, en cours de définition. »

Appréciation des acteurs sur |'effectivité de |'application de la loi

Pour ESS France, la loi de 2014 constitue a ce jour I'ceuvre législative la plus aboutie et la plus large en
la matiére :

- elle reconnait I'ESS comme « mode d’entreprendre et de développement économique » ;

- elle délimite le périmétre de I'ESS selon une approche dynamique par référence a des principes
communs de gestion et de gouvernance d’entreprise et y inclut les « sociétés commerciales de
I’ESS » s’appuyant sur les mémes principes que ceux mis en ceuvre par les statuts historiques
de I'ESS ;

- elle reconnait ses organisations représentatives au niveau national et territorial et créée des
instances de débat olu peuvent étre coconstruites les politiques publiques de I'ESS, méme si la
structuration de I'ESS est plus aboutie au plan régional (cf art. 6, 7, 8 et 10) qu’au plan national
(cf Titre X) ;

- elle ébauche des politiques publiques fondées sur des notions ambitieuses en matiere d’achats
socialement responsables (art. 13) ou d’innovation sociale (art. 15) ;

- elle comporte nombre de mesures sectorielles, techniques ou financieres, nécessaires au
développement des entreprises et organisations de I'ESS.

Difficile a mesurer, la notoriété de I'ESS semble également avoir progressé auprés des élus des
territoires et de la jeunesse, en partie parce que I'ESS est de plus en plus percue comme un des leviers
pour garantir une meilleure cohésion sociale, la prise en compte de la protection de I’environnement
et I'implication directe de la société civile et des citoyens dans la construction d’'une économie et d’'une
société plus démocratique et résiliente.

Elaborée dans une période de relance économique apres plusieurs secousses financiéres qui ont
montré les limites du modéle économique dominant, cette loi a donné I'opportunité aux acteurs de
I’'ESS de promouvoir une approche socialement et économiquement responsable.

Dans ce contexte, la résilience de I'ESS est apparue comme un solide argument pour asseoir son
développement.

Toutefois, force est de constater, comme le prouvent les données établies par I'Observatoire national
de I'ESS, que les objectifs de développement n’ont pas tous été au rendez-vous, méme si I'ESS a pu, en
d’autres occasions et notamment durant la crise sanitaire, démontrer la justesse de son modele et son
adéquation avec les aspirations des Francais.

La part de I'ESS dans I'ensemble de I'économie n’a pas augmenté entre 2013 et 2019 et a méme
légerement régressé selon les chiffres fournis par I'Observatoire de I'ESS :

- établissements employeurs : 9,5% en 2013 et 9% en 2019 ;

- nombre de postes au sein du secteur privé : 10,5% en 2013 et 9,9% en 2019 ;

- nombre d’ETP au sein du secteur privé : 9,9% en 2013 et 9,4% en 2019.
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En valeur absolue, le nombre de postes en ETP dans I'ESS a progressé de +1,5% (+29 800 ETP entre
2014 et 2019), loin des 5 a 10 % anticipés, mais relativement moins que le reste du secteur privé, ce
qui a réduit la part de I’ESS dans I'emploi total.

Siles données Urssaf en nombres de postes bruts en fin de mois (champ des salariés relevant du régime
général, hors régime agricole, soit 94% de I'emploi dans I'ESS) mentionnent une dynamique plus
favorable avec + 105 000 postes dans I'ESS entre fin 2014 et 2022 (+5,2%), le reste du secteur privé
progresse la encore plus rapidement (+ 9,6 % en 2014 et 2022)6.

Quant a I'objectif portant sur I’émergence de plusieurs milliers de nouvelles entités, les lacunes de la
statistique publique (cf art. 12) ne permettent pas de déterminer s’il a été globalement atteint. Si le
présent Avis reléve quelques succés sectoriels (CAE, SCIC, fondations et fonds de dotation...), les
coopératives d’amorgage ont connu jusqu’a présent un succes limité (cf art. 27 et 28), de méme que
la reprise d’entreprises en SCOP puisque gouvernement et parlement sont rapidement revenus en
arriére sur ce sujet (art. 18 a 22).

Au-dela d’une satisfaction globale portant sur les dispositions de cette loi, ESS France regrette la
faiblesse des réalisations des politiques publiques qu’elle aurait di fonder (cf art. 15 sur l'innovation
sociale par exemple) et surtout le manque de volonté politique et de moyens administratifs et
financiers pour conforter le développement de I'ESS et accompagner son changement d’échelle. Cette
appréciation mitigée conduit ESS France a demander au Gouvernement, avant toute velléité de
compléter ou modifier la loi telle qu’elle a été votée, de s’engager sur une loi de programmation qui
permette de fonder une politique publique de I'ESS (cf Titre X) et d’atteindre les objectifs d’une la loi
votée en 2014 a la quasi-unanimité de la représentation nationale.

Cette loi de programmation devrait permettre de concrétiser les effets attendus de certaines des
dispositions communes de la loi (Titre ler), en commencant par celles relatives aux politiques
territoriales et aux CRESS qui doivent les coordonner (articles 6 a 10) et aux dispositifs qui concourent
au développement des entreprises de I'ESS (articles 11 a 16), lesquelles ont manqué des moyens
nécessaires pour les rendre effectives, tant sur le plan budgétaire qu’en ce qui concerne I'organisation
des services de I'Etat (Titre X). Par ailleurs, cette loi de programmation devrait plus clairement identifier
les outils d’investissement public a la hauteur des enjeux (le mandat initial de la Bpi n’ayant pas été
respecté a ce sujet) et permettre ainsi d’accompagner la création d’entreprises de I'ESS comme la
conversion d’entreprises de statut commercial vers des statuts ESS (art. 18 a 22).

Cette loi de programmation devrait aussi comporter une véritable stratégie de développement de I'ESS
et de déploiement des innovations sociales (art. 15), en soulignant tant ce qu’elles peuvent apporter
de bénéfique a I’économie dans son ensemble, le r6le qu’elles peuvent jouer dans les planifications ou
les transitions, par exemple démographique ou écologique, qu’elles peuvent favoriser ou encore
I'indispensable pouvoir d’agir des citoyens pour qu’ils soient les organisateurs des transitions.

Sur ce méme registre, le MES, dans sa contribution aux réflexions du groupe de travail, exprime trés
bien et de maniere synthétique ce qu’a apporté la loi 2014 mais aussi ses lacunes : « La loi sur I'ESS de
2014 a été une étape importante de reconnaissance par nos concitoyen.ne.s et par les collectivités
publiques de I'espace socio-économique spécifique de I'ESS et de sa dynamique multiple.

6 Pour analyser les facteurs de ces évolutions (politiques publiques, Iégislation, contexte économique,
etc.), se rapporter aux notes de conjoncture produites par I'Observatoire national de I'ESS : Ressources
| ESS France (ess-france.org).
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Toutefois, pour déployer son potentiel de transformation et faire bouger les imaginaires, pour
développer les alternatives au modele existant et mettre en ceuvre une transition indispensable au
devenir du vivant et du vivre-ensemble, il est nécessaire de modifier radicalement nos représentations
de I'économie et développer bien plus puissamment les politiques publiques de soutien et
d’accompagnement aux approches coopératives et d’innovations citoyennes. »

L'UNEA regrette aussi que la loi n’ait prévu, en dehors de la révision coopérative (art. 25), aucun
systeme de contrdle de la cohérence entre les engagements statutaires et d’utilité sociale (art. ler et
2) et les pratiques réelles des entreprises de I'ESS. Mais la loi de 2014 a renvoyé cette responsabilité
aux acteurs de I'ESS eux-mémes, en mettant I'accent sur la redevabilité interne et non pas externe des
entreprises de I'ESS (art. 3 sur le Guide des bonnes pratiques).

En ce qui concerne spécifiquement le financement de I'ESS par les différents titres rénovés par la loi
de 2014, le Rapport sur Le financement des entreprises de I'ESS publié par ESS France en mars 2017
mentionne (p 85) que « L’impact de la loi du 31 juillet 2014 sur le financement des entreprises de I’ESS
est difficile a appréhender avec un si faible recul. La modernisation de quelques outils financiers ne
garantit pas que ceux-ci vont bouleverser le mode de financement de ces entreprises et justifie qu’ESS
France continue a s’intéresser prioritairement au maintien des financements publics traditionnels (cf V,
).

IIs font toutefois partie des moyens pertinents pour accompagner les évolutions des modéles
économiques (cf V, A) et compléter des fonds propres manquants ou insuffisants (cf V, C) par des passifs
de long terme.

Quoiqu’il en soit, apres la période 2010-2016, qui a vu la mise en place de nombreuses initiatives,
notamment d’origine publique, touchant a la politique vis-a-vis de I’ESS et aux outils de financement de
ses entreprises (cf I, 3), spécialement au stade du développement, et qui fait de la France le pays de
I’Union européenne le plus dynamique dans ce domaine, la période 2017-2022 devrait étre consacrée
a linstallation durable de ces nouveaux modes et outils de financement dans leur environnement.
ESS France devra étre particuliérement attentive au volume et a la qualité des financements qui
seront mobilisés ou accordés durant cette période de consolidation. »

Le présent Avis reléve, sur les articles de la loi relatifs aux nouveaux outils financiers (art. 54, 70, 84,
95) et aux nombreux fonds imaginés (art. 14, 23, 68, 77) leur succes limité jusqu’a présent, sauf pour
le Fonds d’expérimentation pour la jeunesse (art . 66), notamment parce que la plupart de ces fonds
n‘ont pas été concus en liaison avec les professionnels susceptibles de les mettre en ceuvre et ne
répondent pas aux attentes réelles des secteurs visés.

Cet Avis comporte donc quelques suggestions de création de nouveaux fonds, notamment en ce qui
concerne l'innovation sociale et la reprise d’entreprises par les salariés, deux sujets critiques pour
I’avenir de I’ESS, qui n’ont jamais été sérieusement traités par le gouvernement malgré, par exemple,
les nombreuses recommandations du CSESS sur le premier.

Finalement, la seule novation significative relative au financement de I'ESS s’est produite en dehors de
la loi de 2014 : il s’agit de la transformation du LDD en LDDS par I'article 80 de la loi n° 2016-1691 du 9
décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et a la modernisation de la
vie économique. L'histoire en retiendra que le ministere des finances a bloqué pendant trois ans, a la
demande des banques, la sortie des textes d’application. Et c’est seulement a la suite d’un recours
d’ESS France et de FINANSOL devant le Conseil d’Etat que le gouvernement les a en définitive publiés,
avec beaucoup de retard (cf art. 17).

L’ambition du changement d’échelle de I'ESS affichée en 2014 ne s’est donc pas encore traduite dans
les faits, faute de politiques publiques volontaristes et de moyens a la hauteur d’une telle ambition.
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C’est une des raisons pour lesquelles le CSESS privilégie le choix d’une loi de programmation s’il devait
y avoir une révision de la loi de 2014 (cf Titre Xl). Le Labo de I'ESS et le mouvement coopératif appuient
cette proposition en versant au débat leur propre appréciation sur la loi dans son ensemble (cf Annexe
22 et Annexe 23).
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Titre ler Dispositions communes a I'ESS

Article 1¥" Principes et périmetre de I'ESS

Rappel des objectifs visés en 2014 par 'article

Apres avoir mentionné les principaux chiffres qui caractérisent I'ESS, I’étude d’impact de la loi de 2014
(p 29 et s) se réfere au Rapport Vercamer de 2010 pour justifier la nécessité pour une triple cible -les
pouvoirs publics, les autres acteurs de la vie économique et le grand public- de mieux appréhender le
périmetre de I'ESS. La loi se propose d’assimiler, au-dela des coopératives, des mutuelles, des
fondations et des associations, d’autres entreprises a ce périmétre a la condition qu’elles s’en
approprient et en respectent les principes dans leur fonctionnement et leur gouvernance.

Il s’agit de contribuer au changement d’échelle de I'ESS tout en garantissant sa cohérence et sa fiabilité.
L’appartenance de ces entreprises a I'ESS sera rendue visible par une immatriculation au registre du
commerce et des sociétés, tenu par le greffe du tribunal de commerce.

L'étude d’impact estime a environ 5000 le nombre d’entreprises sociales et de fonds de dotation
susceptibles de faire état, aprés accomplissement de cette formalité, de son appartenance a I'ESS.

Appréciation des acteurs sur |'effectivité de |'application de I'article

ESS France exprime son attachement a la définition de I'ESS donnée par I'article 1 de la loi. Les principes
de gestion et de gouvernance communs aux entreprises de I'ESS, dont les statuts sont la traduction en
droit, sont garants d’'une économie :

.non motivée par la lucrativité mais par le partage de la richesse et de la valeur, ainsi que par I'intérét
collectif ou général, voire par un « engagement envers la communauté » (comme le rappelle le
septiéme principe coopératif) ;

.animée par l'implication des personnes a travers le plus souvent la propriété collective et
I’engagement bénévole ;

.organisée selon des modalités de gouvernance démocratique.

ESS France observe également que I'on manque de données statistiques fiables sur les sociétés
commerciales appartenant a I'ESS depuis 2016 et qu’il conviendrait de diligenter une enquéte a ce
sujet (nombre de sociétés ; statut ; effectif employé...).

Un premier jugement de tribunal de commerce (Tribunal de commerce de Bobigny, 11 avril 2023,
CRESS IDF ¢/ Soc. Murfy, ordonnance 2023500565) vient d’ordonner de radier du registre du
commerce, faute de régularisation dans le délai d’'un mois, la mention relative a I'adhésion aux
principes de I'ESS d’une société commerciale dont I'objet social ne répondait pas a I'un des objectifs
d’utilité sociale énoncés par I'article 2 de la loi et dont la gouvernance méconnaissait sur trois points
I'article 1°" de la loi (affectation majoritaire des bénéfices au développement de I’activité ; caractére
impartageable des réserves ; mise en ceuvre des principes de gestion définis au c) du 2° du ll de I'article
1¢"). Ce jugement est important dans la mesure ou les articles 1¢" et 2 de la loi servent au juge de
référence pour vérifier, en application de I'article 1°" du décret n°® 2015-858 du 13 juillet 2015 relatif
aux statuts des sociétés commerciales ayant la qualité d'entreprises de I'économie sociale et solidaire?,

7 Son article 2 prévoit que ses dispositions entrent en vigueur le 1°" janvier 2016.
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si une société commerciale adhére bien, a travers ses statuts, aux principes de I'ESS. Il admet
également sans difficulté la recevabilité de la requéte de la CRESS.

Propositions de modification ou de complément a apporter a 'article

ESS France fait observer que cette définition de I'ESS a largement inspiré les dynamiques en cours de
reconnaissance de I'ESS aux niveaux européen et international (UE, OCDE, BIT, ONU...). Elle doit donc
étre préservée et réaffirmée dans sa rédaction actuelle car 'amender en ce moment créerait des
perturbations inutiles alors qu’elle est en train de s’imposer en dehors de nos frontieres.

L’UNEA observe néanmoins que I'approche essentiellement statutaire retenue par I'article 1" de la loi
ne garantit absolument pas I'utilité sociale ou environnementale effective, I'impact positif pour la
société, et encore moins I'équité du partage de la richesse a l'intérieur de ces organisations
puisqu’aucune limitation des rémunérations n’est prévue par cet article pour les entreprises de I'ESS.
Parfaitement consciente que sa position est minoritaire au sein de I'ESS, elle suggere, en lieu et place
d’une modification de I’article 1¢', la création d’un label ESS dont la délivrance reposerait sur six critéres
cumulatifs (cf Annexe 5 et art. 3).

Le MES remarque aussi que si I'article 1°" énonce que “L'économie sociale et solidaire est un mode
d'entreprendre et de développement économique adapté a tous les domaines de I'activité humaine”, il
oublie que I'économie est plurielle et doit prendre en compte I'’économie de la réciprocité, largement
développée au sein de I'ESS, ainsi que les démarches initiées par les citoyens dans un cadre non
monétaire.

Il suggere donc que I'article ler évoque I'ensemble des formes de I'ESS, en particulier ses approches
non monétaires et les innovations citoyennes.

Le CFF suggére que les tétes de réseaux de I'ESS mentionnés au 1° du Il de l'article 1er, lesquelles
exercent une mission d’intérét général, bénéficient en vertu de la loi, de financements publics et, au
méme titre qu’ESS France (art. 5), du statut d’association reconnue d’utilité publique (ARUP),
notamment en vue de faciliter leur financement.

Par ailleurs, le CFF souhaite obtenir du Parlement une clarification sur cet article ler au sujet de
I'inclusion ou non dans le périmétre de I'ESS des fonds de dotation : au 1° du Il les « fondations » sont
citées comme I'une des composantes de I'ESS sans mention explicite des fonds de dotation, lesquels
sont expressément visés par ailleurs dans la loi (cf art. 85 et 87) ainsi que dans I'étude d’impact de
cette méme loi qui les mentionne comme entreprises susceptibles de faire état de leur appartenance
a I'ESS. En I’état actuel, le CFF considére donc que les fonds de dotation sont inclus dans le périmetre
de I'article ler, cette lecture étant également celle d’ESS France. Le Parlement pourrait confirmer cette
interprétation du champ d’application du 1° du Il de I'article 1*" de la loi de 2014 a I'occasion de
I’examen d’un projet ou d’une proposition de loi la complétant ou la modifiant.

Appréciation sur la nécessité d’une évaluation plus approfondie

En dehors de la clarification ci-dessus et du recueil de données statistiques sur les sociétés
commerciales appartenant a I'ESS, le CSESS a estimé que I'article 1°" ne nécessitait pas une évaluation
plus approfondie.
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Article 2 Définition de I'utilité sociale

Rappel des objectifs visés en 2014 par I'article

L’étude d’impact de la loi de 2014 (p 31 et s) retrace I'historique de I'apparition de cette notion a partir
de 1973 dans un certain nombre de domaines (fiscalité des associations, emploi des jeunes, SCIC, lutte
contre les exclusions, loi solidarité et renouvellement urbain) et fixe deux objectifs a cette nouvelle
définition législative de I’entreprise recherchant une utilité sociale : d’une part faciliter I'instruction
par I'administration du futur agrément « entreprise solidaire d’utilité sociale » (évoqué plus loin a
I'article 11 de la loi) donnant accés au financement par I’épargne solidaire, d’autre part « éclairer les
entreprises qui souhaitent se revendiquer de I'utilité sociale aupreés des financeurs publics et privés, des
autres acteurs économiques et du grand public dés lors qu’elles prétendent appartenir a I’ESS ».

Ce double obijectif ressort bien de I'enquéte menée mi-2022 par ESS France et par les CRESS sur
I’'agrément ESUS (234 répondants, dont 113 agréés, cf Annexe 4). La notion d’utilité sociale présente
souvent plusieurs visages pour ceux qui le demandent, dont deux ressortent nettement : la demande
répond d’abord a un souci d'image et de communication, c’est-a-dire au souhait de pouvoir étre
identifié comme appartenant au périmetre de I'ESS défini par le b) du 2° du Il de I'article 1*" pour les
entreprises commerciales et, en deuxieéme rang, par le désir de pouvoir bénéficier du financement
solidaire et, a travers I'agrément ESUS, de donner confiance aux investisseurs. Cette double portée de
la définition de I'utilité sociale est per¢ue comme rendant plus complexe sa compréhension et son
potentiel de développement.

L'article 2 de la loi a été modifié par le V de I'article 105 de la loi n° 2019-486 du 22 mai 2019 (loi PACTE)
pour reformuler les domaines couverts par I'utilité sociale, qui n’incluaient pas tous ceux qui étaient
déja couverts par la finance solidaire, issue de I'épargne salariale.

Pour étre reconnue d’utilité sociale I'objet social d’une entreprise doit satisfaire aux conditions
suivantes : avoir pour objectif

.d'apporter, a travers son activité, un soutien a des personnes en situation de fragilité soit du fait de
leur situation économique ou sociale, soit du fait de leur situation personnelle et particulierement de
leurs besoins en matiére d'accompagnement social, médico-social ou sanitaire, ou de contribuer a la
lutte contre leur exclusion. Ces personnes peuvent étre des salariés, des usagers, des clients, des
membres ou des bénéficiaires de cette entreprise ;

.de contribuer a la préservation et au développement du lien social ou au maintien et au renforcement
de la cohésion territoriale ;

.de contribuer a I'éducation a la citoyenneté, notamment par I'éducation populaire et par la mise en
ceuvre de modes de participation impliquant, sur les territoires concernés, les bénéficiaires de ces
activités. Elles participent ainsi a la réduction des inégalités sociales et culturelles, notamment entre
les femmes et les hommes ;

.de concourir au développement durable, a la transition énergétique, a la promotion culturelle ou a la
solidarité internationale, des lors que leur activité contribue également a produire un impact soit par
le soutien a des publics vulnérables, soit par le maintien ou la recréation de solidarités territoriales,
soit par la participation a I'éducation a la citoyenneté.

Appréciation des acteurs sur |'effectivité de "application de I"article
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Les acteurs de I'ESS considerent que I'élargissement de la notion d’utilité sociale par la loi PACTE de
2019 a résolu la plupart des difficultés posées par la rédaction trop restrictive qui avait été retenue par
le législateur en 2014 quant aux différentes composantes de I'utilité sociale a réunir pour bénéficier
de I'agrément ESUS et du financement solidaire.

IIs soulevent toutefois deux remarques sur la rédaction actuelle de I’article 2, qui sert en réalité a deux
finalités distinctes.

En premier lieu, Il y aurait peut-étre intérét a distinguer plus nettement une notion d’utilité sociale
propre a I'agrément ESUS qui soit tres ciblée (cf art. 11 ci-apres) et une autre, plus ouverte, propre a
la définition de I'ESS et a I'extension de son périmétre aux sociétés commerciales (cf le b) du 2° du Il
de l'art. 1°). Cette remarque va sans nul doute a lI'encontre du souci de simplification et
d’harmonisation des définitions poursuivi par la loi de 2014.

Elle doit aussi prendre en compte une troisieme dimension possible de la notion d’utilité sociale.

Le RTES suggere en effet de s’appuyer sur la notion d’utilité sociale définie a I’article 2 pour fonder la
compétence des collectivités territoriales, et en particulier des départements et des EPCI, en matiere
d’accompagnement de I'ESS (cf art. 7) et de maintien ou de recréation de solidarités territoriales, pour
reprendre les termes du 4° de I'article 2. Compte tenu de I'impossibilité pour les départements
d’accorder des aides aux entreprises depuis laloi NOTRe et de I'interprétation tres large de I’entreprise
(toute entité qui exerce une activité économique selon la définition du droit de 'UE), les possibilités
de soutien des départements aux acteurs de I’'ESS ayant une activité économique sont limitées, ce qui
est paradoxal alors que la compétence des départements est le droit commun en matiére sociale et de
lutte contre les exclusions, composante principale de I'utilité sociale. Cette notion d’utilité sociale
pourrait donc fonder directement la compétence des départements et d’autres collectivités
territoriales ou de leurs groupements en matiére d’ESS et de recréation de solidarités territoriales.

En deuxieme lieu, la rédaction du 4° de I’article 2 nécessite des clarifications de la part du Parlement a
I'occasion d’une révision éventuelle de la loi de 2014. La notion de « développement durable »
mentionnée au 4° s’applique de toute évidence pour le CSESS a toutes les entreprises dont I'objet
social est de protéger ou d’améliorer I’environnement, dans quelque domaine que ce soit. Mais cela
ne va pas de soi pour tous ceux qui ont a appliquer la loi. Il faudrait donc clarifier ce point lors de
prochains débats parlementaires.

Par ailleurs, compte tenu du choix rappelé plus loin qui consiste a privilégier I'utilité sociale en tant
gu’elle favorise I'inclusion sociale de populations vulnérables (cf étude d’impact sur I'article 11), le 4°
ne prend en compte I'objectif environnemental que s’il contribue lui-méme « également a produire un
impact soit par le soutien a des publics vulnérables, soit par le maintien ou la recréation de solidarités
territoriales, soit par la participation a I'éducation a la citoyenneté. » En d’autres termes, un objectif
environnemental ne serait pas par lui-méme d’utilité sociale.

Une minorité d’entreprises poursuivant une activité essentiellement environnementale et d’acteurs
de I'ESS tel que le MIF ou 'UNEA (cf Annexe 5), des membres de FAIR tels que Terre de Liens et 'UDES
contestent cet assujettissement de tout objectif environnemental a un objectif social et estiment qu’il
faudrait délier les deux ou alors imposer soit symétriquement qu’un objectif d’inclusion sociale ne
puisse étre admis que s'il concourt a produire un impact environnemental positif, soit imposer le
principe européen du « Do not significant harm » pour les autres objectifs.

Sur ce point, les acteurs remarquent également que depuis 2014 d’autres composantes de I'utilité
sociale sont apparues telles que les objectifs de développement durable de I'ONU ou la problématique
des communs, qui mériteraient toutes deux d’étre prises en compte dans l'interprétation et
I'application de I'article 2 en tant qu’objectifs d’utilité sociale autonomes.
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Au-dela de ces deux remarques de rédaction, le mouvement coopératif souléve un probleme
spécifique a régler au sujet des SCIC (cf art. 33 et 34), auxquelles I'article 2 n’est normalement pas
opposable.

Comment combiner I'utilité sociale au sens de I'article 2 et |'utilité sociale caractérisant une SCIC ?

La CGSCOP souligne en effet qu’il existe au deuxieme alinéa de I'article 19 quinquies de la loi n° 47-
1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération une autre mention de l'utilité sociale
dans la définition des SCIC : « Elles ont pour objet la production ou la fourniture de biens et de services
d'intérét collectif, qui présentent un caractere d'utilité sociale. Ces biens et services peuvent notamment
étre fournis dans le cadre de projets de solidarité internationale et d'aide au développement. »

Aucun texte législatif ou réglementaire n’a précisé ces notions d’intérét collectif ou de caractére
d’utilité sociale.

Si un projet de décret avait été rédigé par la Direction générale de la cohésion sociale (DGCS) a I'époque
ou elle abritait 'administration en charge de I'ESS (cf Titre X, 1), il a ensuite été enterré car la direction
des affaires juridiques du ministére de la transition écologique et solidaire, a qui 'administration de
I’'ESS a été confiée en 2017, s’est estimée incompétente pour délivrer I'avis technique réclamé par le
Secrétariat général du gouvernement.

Le caractere d’utilité sociale des SCIC découle de I'application la loi du 10 septembre 1947, modifiée
en 2001

Si cette loi ne précise pas la notion d’utilité sociale, cette derniere a été définie notamment dans la
circulaire DIES n° 2002-316 du 18 avril 2002 relative a la société coopérative d’intérét collectif.

Celle-ci s’inspire des conclusions du commissaire du gouvernement DELMAS-MARSALET sous |'arrét du
30 novembre 1973 (association Saint Luc, clinique du Sacré Cceur req. n° 85586 et 85598), pour qui
Iutilité sociale découle des conditions dans lesquelles s’exerce I'activité. L’ utilité sociale applicable aux
SCIC ne se limite pas a la finalité de leur activité vis-a-vis de « publics bénéficiaires », comme I'a fait
Iarticle 105 de la loi PACTE en 2019 (cf plus haut).

Le décret n° 2015-1381 du 29 octobre 2015, toujours en vigueur, prévoit une description du projet
coopératif dans les statuts de la Scic « (...) accompagnée des éléments attestant du caractere d’utilité
sociale de la production de biens et services et décrivant notamment les conditions particulieres dans
lesquelles la société exerce son activité de production ».

Le cahier des charges de la révision coopérative pour les SCIC (cf art. 25), adopté le 18 mars 2016 par
le Conseil supérieur de la coopération, précise également que I’'analyse de I'objet social d’une SCIC
implique la « vérification des éléments attestant du caractére d’utilité sociale de la production de biens
et services et décrivant notamment les conditions particulieres dans laquelle la société exerce son
activité de production. »

Il existe donc bien une notion spécifique d’utilité sociale pour les SCIC, qui implique d’apprécier I'action
concréte de I'entreprise sur son environnement, par I'impact direct ou indirect de sa production ou de
sa fourniture de service.

C'est cette définition propre qui explique certaines spécificités du régime fiscal des SCIC.

La suppression de I'agrément préfectoral n’a pas de conséquence sur cette définition
L'agrément préfectoral des SCIC, prévu par I'article 19 terdecies de la loi de 1947 et la circulaire de
2002 susmentionnée, devait permettre le contréle du caractere d’utilité sociale de I'activité.
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Mais cet agrément a été supprimé dans le cadre d’un train de mesures de « simplification
administrative » au motif que la révision coopérative a laquelle les SCIC sont soumises de fagon
obligatoire depuis la loi de 2014 (cf art. 25) pouvait en tenir lieu.

Le risque de confusion et d’insécurisation issu de I'article 2 de de la 2014
L'article 2 de cette loi a retenu une définition de I'utilité sociale restrictive car limitée a une « utilité
sociale de la réparation ».

En faisant ce choix, qui n’est pas contestable en soi, le législateur n’a sans doute pas eu conscience de
I'usage antérieur de la notion ni voulu remettre en cause son emploi pour définir une SCIC. Si la
coexistence des mémes termes dans deux législations distinctes sur I'ESS créé en premiére lecture une
certaine confusion, I'article 2 prend le soin de préciser que la notion d’utilité sociale qu’il définit doit
s’entendre « au sens de la présente loi », c’est a-dire uniquement pour la mise en ceuvre de ses
dispositions. Les sociétés coopératives, dont la SCIC, ne sont donc pas soumises aux dispositions de
I'article 2 de la loi du 31 juillet 2014 en application du 2° du Il de I'article 1er.

C'est d’ailleurs aussi I'intention affichée par le gouvernement dans I'étude d’impact du projet de loi (cf
ci-dessus).

S’il en allait autrement, I'application aux SCIC de cette notion d’utilité sociale fragiliserait leur statut et
déstabiliserait ce pan du monde coopératif :

.bon nombre de SCIC existantes ne répondraient pas a la définition de I'utilité sociale de I'article 2 et
ne pourraient plus fonctionner sous forme de SCIC ;

.le développement des SCIC serait fortement entravé, celles-ci ne pouvant plus exercer qu’une liste
restreinte d’activités, au surplus en concurrence directe avec les entreprises agréées ESUS.

Ceci n’a jamais été I'objectif recherché par le gouvernement et par le législateur.

Les solutions envisagées

Le rapport IGF-IGAS de juillet 2021 (Annexe 16) avait parfaitement identifié le double probleme né de
la coexistence de deux définitions de I'utilité sociale, I'une applicable a I'ESS (cf art 2 de la loi de 2014),
I"autre aux SCIC, et de la suppression de I'agrément préfectoral en 2012 en relevant (p 13) que I'article
3 du décret n° 2002-241 du 21 février 2002 relatif a la société coopérative d'intérét collectif et la
circulaire DIES n° 2002-316 du 18 avril 2002 relative a la société coopérative d'intérét collectif n’étaient
plus en vigueur et que depuis la suppression de cet agrément « la révision coopérative est la seule
modalité de contréle du caractére coopératif des Scic ».

Ce rapport rappelle aussi que le Ministre de I'économie et des finances avait indiqué a I’Assemblée
nationale en 2019 que « pour sécuriser le développement des Scic et pallier I'incertitude consécutive a
la suppression de I'agrément préfectoral », un projet de décret8 précisant la notion d’utilité sociale au
sens de I'article 19 quinquies de la loi du 10 septembre 1947 serait élaboré9.

8 Ce projet de décret a donné lieu a un avis favorable du CSC en 2018 et est disponible au ministére de
I’économie et des finances depuis trois ans déja et n’a toujours pas été transmis au Conseil d’Etat ! Les
acteurs de I'ESS s’étonnent qu’une promesse du ministre au Parlement n’ait toujours pas été honorée
plus de trois ans aprés sa formulation. De la a penser que I'ESS n’est jamais prioritaire pour le
gouvernement...

9 AN, question n° 22 947, avec sa réponse publiée au JO du 17 septembre 2019 : « ... Aussi, la poursuite
d'une utilité sociale, au sens de la loi du 31 juillet 2014 ne peut étre valablement utilisée pour définir
l'utilité sociale de leur production de bien ou prestation de service. Pour sécuriser le développement des
SCIC et palier I'incertitude consécutive a la suppression de I'agrément préfectoral, un projet de décret
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Constatant que ce décret n’a pas été pris (cf supra), la mission a proposé deux solutions dans sa
proposition n° 3 : définir I'utilité sociale au sens de la loi du 10 septembre 1947 ou recentrer le statut
des SCIC sur la notion d’intérét collectif.

Définir I'utilité sociale au sens de la loi du 10 septembre 1947 présentait pour elle « I"avantage de
préserver le caractére d’utilité sociale des biens et services produits ou fournis par les SCIC. En revanche,
elle a pour désavantage de juxtaposer deux définitions distinctes de I'utilité sociale — en réalité trois car
existe par ailleurs la définition de I’administration fiscale ».

Pour la mission, « contrairement a ce qui était initialement envisagé », « un texte de nature
réglementaire n’apparait pas nécessaire dans la mesure ol cette définition n’est utile en pratique que
dans le cadre de la révision coopérative » et elle a estimé que cette définition pourrait étre insérée
dans le cahier des charges de la révision coopérative (cf art.25) applicable aux SCIC (proposition 3 du
rapport).

C'est cette solution qui a été mise en ceuvre par le CSC en septembre 2021 : le cahier des charges de
la révision coopérative applicable aux SCIC prévoit une définition de I'utilité sociale qui reprend en
partie la définition qui figurait dans le projet de décret, qui n’a jamais vu le jour, élaboré par la DGCS
(cf ci-dessus) et tient compte des échanges avec les acteurs coopératifs. Le caractére d’utilité sociale,
au sens de l'article 19 quinquies de la loi n° 47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la
coopération, « s’apprécie par les effets, directs ou indirects, de la coopérative sur le développement de
la cohésion sociale, le renforcement de la cohésion territoriale, le développement durable, la transition
énergétique ou environnementale. Ce caractére d’utilité sociale s’apprécie indépendamment de la
nature des activités exercées. »

La seconde solution envisagée par la mission consistait a supprimer a I'article 10 de la loi de 1947 toute
référence a I'utilité sociale pour ne conserver que celle a I'intérét collectif, avec une définition de cette
derniére a insérer également dans le cahier des charges de la révision coopérative applicable aux SCIC.

Les SCIC étant particulierement attachées au caractere d’utilité sociale et toujours en attente de la
sortie du décret dont la premiéere formulation avait été soumise dés 2018 au CSC, la premiére solution
mise en ceuvre leur est apparue insuffisante. Si bien qu’il a été proposé par la CGScop d’insérer dans
I'article 19 quinquies de la loi de 1947 la définition validée par les acteurs coopératifs et inscrite dans
le cahier des charges de la révision coopérative.

Cette inscription devait également confirmer I'autonomie de la notion de « caractere d’utilité sociale
» des SCIC, sans modifier le reste de I'ordonnancement juridique, notamment les notions « utilité
sociale » concurrentes dans d’autres textes juridiques, dont I’article 2 de la loi de 2014.

Le gouvernement étant resté inactif sur le sujet, la députée AL Petel a souhaité répondre a cette
attente et clarifier une situation juridique qui aurait da I’étre depuis longtemps par le gouvernement,
en proposant a l'article 2 de sa proposition de loi (cf art. 33 et 34) une nouvelle rédaction de I'article
19 quinquies de la loi du 10 septembre 1947: « Le caractere d’utilité sociale, au sens du présent article,
s’apprécie par les effets, directs ou indirects, de la coopérative sur le développement de la cohésion
sociale, le renforcement de la cohésion territoriale, le développement durable, la transition énergétique

précisant la notion d'utilité sociale au sens de I'article 19 quinquies de la loi du 10 septembre 2017 est
actuellement en cours d'élaboration en vue d'une publication courant 2020. » Cette réponse confirme
que la définition de I'article 2 de la loi, congue pour agréer des organismes, ne fonctionne pas pour
définir une activité de production de biens ou des services.
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ou environnementale. Ce caractére d’utilité sociale s’apprécie indépendamment de la nature des
activités exercées. »

Comme les coopératives appartiennent a I'ESS, la CGScop insiste pour que les définitions respectives
de l'utilité sociale soient sinon unifiées du moins harmonisées, une SCIC s’étant heurtée a des
difficultés pour se voir attribuer I'agrément ESUS (cf art. 11).

Le CSESS recommande donc au gouvernement de soutenir cette proposition de loi et de faciliter son
inscription rapide a I'ordre du jour du parlement.

Propositions de modification ou de complément a apporter a I'article

Si I’'enquéte réalisée par ESS France auprés de ses membres et par les CRESS sur la notion d’utilité
sociale (Annexe 4) confirme qu’il existe bien deux acceptions différentes de I'utilité sociale (pour
caractériser I'appartenance de sociétés commerciales au périmetre de I'ESS et pour obtenir I'agrément
ESUS), elle n’a pas fait apparaitre de demande claire des acteurs de voir évoluer sensiblement sa
définition.

Les acteurs sont en revanche en attente des clarifications mentionnées ci-dessus et surtout d’exemples
plus précis d’objets sociaux conformes a la définition de I'utilité sociale au sens de I'article 2 de la loi
de 2014 de maniére notamment a faciliter la demande d’agrément ESUS. Car telle qu’actuellement
définie, 'utilité sociale est applicable a un nombre limité d’acteurs.

Le MES souligne aussi qu’il existe au sujet de la notion de l'utilité sociale, ce qui n’est pas étonnant
compte tenu de sa polysémie et de la diversité de ses objectifs, un besoin d’accompagnement des
acteurs (cf Titre V de la loi ci-apres), plus qu’un besoin d’évolution du périmétre de I'ESS ou de la
définition de I'utilité sociale.

Appréciation sur la nécessité d’une évaluation plus approfondie

Le CSESS n’estime pas nécessaire de procéder a une évaluation plus approfondie de la définition de
I"utilité sociale mais recommande au Parlement de se saisir des remarques ci-dessus pour leur donner
la suite qu’il jugera appropriée quant a la réécriture limitée de cet article.

Article 3 Guide des bonnes pratiques de I'ESS

Rappel des objectifs visés en 2014 par 'article

L'article 3 ne figurait pas dans le projet du gouvernement et a été ajouté lors des débats
parlementaires.

Cet article prévoit au Il que «Il A ['occasion de la tenue de leur assemblée générale annuelle, les
entreprises de I'économie sociale et solidaire présentent des informations sur l'application des
pratiques définies par le guide et, le cas échéant, organisent un débat sur les réalisations et les objectifs
de progrés concernant les pratiques mentionnées au I. » et au lll que « Ce guide est adopté au plus tard
douze mois apreés la publication du décret en Conseil d'Etat prévu au VIl de I'article 4 de la présente loi.
Le Conseil supérieur de I'économie sociale et solidaire suit I'application de ce guide et publie tous les
trois ans un rapport d'évaluation du dispositif comprenant des données qualitatives et statistiques. »
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En application de cet article, le CSESS a adopté en février 2017 un guide définissant les conditions
d’amélioration continue des bonnes pratiques des entreprises de I'ESS10. Il précise que « Il doit aider
a identifier les voies d’amélioration de ses actions et fonctionnement. Une attention particuliére sera
portée sur les politiques de lutte contre les discriminations et I'objectif d’égalité entre les femmes et les
hommes...Congu pour que chaque entreprise de I'ESS puisse s’y reconnaitre, quelles que soient sa taille,
son activité, ce guide doit étre considéré comme un appui méthodologique pour construire son propre
plan de progreés....sur la base de ce diagnostic, une politique, fondée sur des engagements et un plan
d’action, est élaborée. Dans une logique d’efficacité, de mobilisation voire de reddition ultérieure de
comptes, il est conseillé de choisir et d’afficher des objectifs précis, mesurables, quantitatifs ou
qualitatifs.»

Les dispositions transitoires du IV de cet article 3 ont rendu obligatoire la présentation lors de
I'assemblée générale des informations sur I'application des pratiques définies par ce guide au plus tard
deux ans aprés sa publication (donc en février 2019) pour les entreprises de moins de deux cent
cinquante salariés et au plus tard un an aprés cette publication (donc en février 2018) pour les
entreprises d'au moins deux cent cinquante salariés.

En cohérence avec le parti pris souligné dans I’étude d’impact (p 17), le législateur a fait le choix de
laisser une grande latitude au secteur pour définir le contenu de ce guide et procéder par
autorégulation ou par contréle interne et non pas par controle externe : « Pour ce faire, le projet de loi
privilégie une approche pragmatique concernant le contenu des dispositifs pratiques prévus pour
assurer la mise en ceuvre concréte des grands principes caractérisant l'appartenance a I'ESS. Tel est le
cas par exemple du caractere largement déclaratif des démarches a entreprendre par les acteurs
aspirant a étre identifiés comme appartenant au secteur de I'ESS et le fait que ces acteurs ont vocation
a apporter eux-mémes la preuve qu'ils respectent bien les normes et les principes qui caractérisent les
entreprises de ce secteur et dont la loi fixe le cadre.

A cet égard, sont envisagés par voie réglementaire notamment des dispositifs de contréle et
d'autorégulation par les instances représentatives des acteurs eux-mémes, sur la base de corps de
régles et de prescriptions qu'ils auront eux-mémes élaborés au-dela de ce que prévoit la loi, I'Etat ayant
pour réle de valider le contenu de regles et ces principes généraux et d'assurer la supervision de
I'ensemble de ce dispositif. »

Appréciation des acteurs sur |'effectivité de "application de |'article

Les acteurs s’accordent sur le fait que le contenu de ce guide est complet et adapté a I'ESS et que son
Livret 2 donne des indications pratiques sur sa mise en ceuvre. || comporte un double volet d’auto-
évaluation et d’objectifs de progrés ; il est souple et adaptable sur les questionnements. Il comporte
notamment un axe 3 sur la dimension territoriale.

Il reste malheureusement peu utilisé.

Une premiere raison tient a sa faible diffusion depuis qu’il a été rendu public en 2017 avec I'aide des
CRESS et a I'absence de rappel sur I'obligation légale.

Une deuxieme raison tient au fait que des acteurs comme les mutuelles ou les associations,
notamment lorsqu’elles bénéficient d’'un agrément, ou des secteurs particuliers comme le médico-
social ou les EHPAD sont astreints a des évaluations ou reporting spécifiques. D’autres secteurs comme
I'lAE ont développé un outil d’évaluation et de progreés adapté a leurs besoins. Les coopératives ne

10 https://www.economie.gouv.fr/files/files/PDF/2017/guide_bonnes_pratiques_ess.pdf
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recourent de leur c6té qu’a la révision coopérative (cf art. 25), qui débouche également sur des actions
de progreés.

Dans ces cas-la, il vaudrait mieux intégrer les rubriques du guide dans les outils existants.

Une troisieme raison tient a ce que les Mouvements et fédérations ne le font pas vivre et ne mettent
pas a disposition de leurs membres un outillage différencié pour se I'approprier.

Une quatrieme raison tient a ce que les pouvoirs publics n’ont jamais mentionné leur attachement a
ce qu’il soit appliqué. Les financeurs non plus alors qu’ils devraient inciter a son utilisation comme outil
de progreés.

Les acteurs insistent aussi sur le fait que le guide des bonnes pratiques est un outil de redevabilité
interne et non pas externe pour les entreprises de I'ESS. Il alimente les discussions des membres réunis
en assemblée générale et contribue a la gouvernance démocratique mentionnée a I'article 1°" de la loi.
Il ne s’agit donc pas d’'un outil de redevabilité tourné vers I'extérieur, par exemple a I'appui de
demandes de subventions ou d’appels a la générosité publique ou au mécénat. Nid'un outil assimilable
a un reporting d’impact orienté vers I'extérieur.

Propositions de modification ou de complément a apporter a 'article

La Fédération du commerce associé (FCA) rappelle que I'article 3 a vocation a s’appliquer en vertu de
ses | et IV aux coopératives qui se trouvent sous les seuils de la révision coopérative définis a I'article
25-1, alinéa 2 de la loi n° 47-1775 du 10 septembre 1947, dont le deuxieme alinéa dispose que «Les
sociétés coopératives qui satisfont aux obligations de la révision coopérative sont dispensées des
obligations prévues au Il de l'article 3 de la loi n° 2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I'économie
sociale et solidaire. » La FCA s’interroge sur la cohérence de cette obligation pour les coopératives,
alors que les objectifs poursuivis par le guide ne sont pas les mémes que ceux poursuivis par la révision
coopérative (cf art. 25 de la lo). La FCA recommande donc de supprimer cette seconde phrase de
I'alinéa 2 de l'article 25-1. Les coopératives, en raison de leur qualité de société (SA pour les
coopératives de commergants), sont déja soumises a un certain nombre d’obligations en matiére de
RSE, parfois sous la condition de franchir certains seuils, telle celle qui va résulter de la transposition
de la directive européenne» dite CSRD n° 2022/2464 du 14 décembre 2022 (seuil de 250 salariés).

En dehors de cette suggestion, les acteurs recommandent surtout que ce guide fasse 'objet d’une
promotion réguliére pour en assurer une utilisation plus large et de rappels tous les ans, avant la
période des assemblées générales. lls suggerent aussi que des webinaires soient organisés par ESS
France pour faciliter son appropriation et sa mise en ceuvre par toutes les entreprises de I'ESS. Il serait
également souhaitable que la communication des mouvements et fédérations illustre a I'aide
d’exemples qu’il s’agit d’un outil utile pour toutes les entreprises de I'ESS.

L'assemblée générale (AG) ne pouvant pas tout examiner, il est recommandé de retenir un theme
chaque année, assorti d’un plan de progres dont les résultats seraient examinés I'année suivante. Les
membres de I’AG doivent en tout cas insister pour qu’un débat ait lieu chaque année sur I'application
du guide.

Le MIF, la FEI et 'UNEA, estimant insuffisante la redevabilité interne et les démarches volontaires,

proposent de passer a un systeme de redevabilité externe obligatoire afin de prouver la cohérence
entre les engagements statutaires et d’utilité sociale et les pratiques réelles des entreprises de I'ESS.
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Le MIF suggére de rendre obligatoire un rapport annuel d’engagement, fondé sur I'lmpact score et
contr6lé par un organisme tiers indépendant (OTI), qui comporterait une trentaine d’objectifs sur
lesquels seraient fondés une démarche de progres.

L'UNEA (cf annexe 5) souligne que la loi actuelle ne garantit absolument pas I'utilité sociale ou
environnementale effective, I'impact positif pour la société, et encore moins I'équité du partage de la
richesse a l'intérieur des organisations puisqu’aucune limitation des rémunérations n’est prévue pour
les entreprises de I'ESS a I'article 1er. Si la condition tenant a la recherche d’une utilité sociale apparait
dans I'article 2 de la loi, elle ne s’applique qu’aux sociétés commerciales de I'ESS tandis que la condition
relative a I'encadrement des rémunérations n’apparait qu’a l'article 11 et ne s’applique qu’aux
organismes agréés ESUS.

L’'UNEA propose donc, sans toucher a l'article 1°" de la loi, de créer un label d’entreprise de I'ESS qui
serait délivré en fonction de six criteres cumulatifs :

.un critere relatif a la poursuite d’objectifs sociaux et environnementaux en adoptant le statut de
société a mission (sauf pour les organisations reconnues d’intérét général ou poursuivant une utilité
sociale ou environnementale a titre principal, les entreprises agréées ESUS et les SCIC) ;

.un critére relatif au partage de la valeur en limitant les écarts de rémunérations (de 1 a 10 dans les
PME, 1 a 15 dans les ETI, 1 a 25 dans les grandes entreprises) ;

.un critére relatif au partage équitable des excédents en en mettant au moins 15% en réserves, en en
distribuant au moins 15% aux salariés et au moins 5 % a des organismes d’intérét général (sauf pour
les organisations reconnues d’intérét général ou poursuivant une utilité sociale ou environnementale
a titre principal et les entreprises agréées ESUS). Le pourcentage distribué en dividendes aux
détenteurs de parts du capital ne devra quant a lui jamais excéder le pourcentage de I'excédent
distribué aux salariés ;

.un critére relatif au partage de la plus-value en cas de cession de parts (au moins 10 % aux salariés ou
a une entreprise a impact (celle-ci étant définie comme titulaire de I'agrément « entreprise a impact »
appelé a succéder a I'agrément ESUS) ;

.un critére relatif a la gouvernance partagée en adoptant une forme juridique de I'ESS ou en en
définissant les modalités dans les statuts de |’entreprise (intégrer au moins un salarié et un
représentant d’une autre partie prenante dans I'instance décisionnelle) ;

.un critére relatif au contréle externe des engagements et impacts grace a un dispositif inspiré pour la
méthode de la révision coopérative et de I'Organisme Tiers Indépendant des sociétés a mission et pour
les indicateurs du guide des bonnes pratiques des entreprises de I'ESS et de I'lmpact Score (a mettre
en cohérence avec les indicateurs de la directive (UE) 2022/2464 du Parlement européen et du Conseil
du 14 décembre 2022 modifiant la publication d’informations en matiere de durabilité par les
entreprises qui s’appliquera a compter du ler janvier 2024 aux entreprises de plus de 250 salariés).
Ce contrOle externe ne sera pas imposé en présence d'un mécanisme équivalent (révision
coopérative...) mais nécessitera un financement public pour les petites organisations, notamment les
associations.

A ce label seraient associés les avantages suivants :

.une préférence a égalité de rapport qualité-prix en matiére de commande publique ;

.une réservation de 10% des subventions allouées aux entreprises labellisées ESS ;

.une réservation de 10% des moyens alloués aux start-up d’Etat a des Entreprises labellisées ESS ;
.une exonération de cotisations sociales, d'imp6t sur le revenu et de droits de mutation pour les
montants distribués (partie “excédents”) et partagés (partie “plus-value”) aux salariés et dirigeants ou
a des entreprises a impact ;

.déductibilité de l'assiette imposable a I'impdt sur les sociétés des sommes mises en réserves
impartageables et des montants distribués aux salariés et dirigeants ou a des entreprises a impact et
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réduction du taux d’IS de 25% a 20% et de 15% a 10% ; et mise en place pour les OSBL d’un dispositif
équivalent sur la taxe sur les salaires ;

.autorisation d’ouvrir des comptes sur Livret (ex : Livret A), actuellement réservés aux personnes
physiques et aux organismes sans but lucratif.

Ces propositions n’ont recueilli qu’un soutien limité. Par exemple, le COORACE garde «...un point de
vigilance a ne pas renforcer la porosité entre une ESS non lucrative/a lucrativité limité et un monde du
privé et de 'entreprenariat qui tente de plus en plus de se « colorer » de social et de solidaire dans
I'optique, notamment, de récupérer des financements et marchés ou simplement de vernir leur
communication externe. Une potentielle évolution du périmétre n’est donc, selon notre réseau, pas
souhaitable. »

Au-dela, plusieurs acteurs ayant participé a I’élaboration de la loi de 2014 ont rappelé que la création
éventuelle d’un label ESS avait été soulevée par le rapport Vercamer puis écartée avant le dép6t du
projet de loi. Par ailleurs, les acteurs de I'ESS estiment impossible de conférer son attribution a I'Etat,
méme s’il devait s’accompagner d’avantages publics, et qu’il reviendrait a la société civile de
s’organiser par elle-méme. Dans ces conditions, les acteurs préférent infléchir le guide des bonnes
pratiques vers une démarche de progres plutét que de recourir a une labellisation difficile a mettre en
ceuvre.

Appréciation sur la nécessité d’'une évaluation plus approfondie

Une enquéte mériterait d’étre menée par ESS France auprés des entreprises de I'ESS pour mieux
connaitre les raisons pour lesquelles elles appliquent si peu le guide.

Le CSESS estime qu’il devrait se ressaisir ensuite du sujet car il s’agit d’'un outil commun a toute I'ESS
et auditionner G Leseul, qui a été le principal artisan de la rédaction du guide. Car il y a un travail de
réappropriation de I'outil a organiser et a accompagner. Il conviendrait a cette occasion de se
redemander si le contenu du guide est réellement adapté pour les petites organisations.

Le CSESS, qui n’a pas publié en 2021 ou en 2022 le rapport d'évaluation du dispositif comprenant des
données qualitatives et statistiques comme le requiert I'article 3, est donc le mieux a méme de se
charger de cette tache.

Article 4 Le Conseil supérieur de I'économie sociale et solidaire

Rappel des objectifs visés en 2014 par 'article

Instauré par le décret du 13 février 2006, le CSESS assure la concertation entre les pouvoirs publics et
les différents secteurs de I'ESS. Selon I’étude d’impact de la loi de 2014 (art. 3, p 32 et s), 'article 3 du
projet de loi se proposait de consacrer |'existence et les missions de ce conseil en étendant ces
derniéeres a I'évaluation des politiques publiques européennes, nationales et territoriales concernant
I’'ESS et transformant en compétence de droit la consultation précédemment facultative sur tous les
textes législatifs et réglementaires touchant a I'organisation, au fonctionnement et au financement
des entreprises de I'ESS. Il était donc prévu d’augmenter le nombre de saisines d’une dizaine par an et
par conséquent le nombre de réunions du conseil et de ses commissions.
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Il était également prévu d’accroitre par voie réglementaire les missions du conseil, avec par exemple
I’organisation d’'une conférence annuelle sur I'ESS se déroulant tous les trois ans ou I’élaboration de
lignes directrices en matiere notamment d’innovation sociale (voir sur ce point I’article 15 ci-dessous).
Les moyens humains estimés nécessaires pour assurer le fonctionnement du conseil aux missions
élargies a été chiffré a 2 ou 3 ETP.

Appréciation des acteurs sur |'effectivité de "application de l"article

Les acteurs de I'ESS estiment que le CSESS est une instance indispensable et irremplacable s’il joue
effectivement son réle d’instance de dialogue ou de co-construction des politiques publiques affectant
le secteur entre |'Etat, les collectivités territoriales et les acteurs de I’'ESS. Son rehaussement au niveau
législatif I’a mis a I'abri d’une suppression décidée par le gouvernement dans le cadre des vagues
récurrentes de simplification (ou de suppression) des organismes consultatifs jugés « inutiles ».

Le fait qu’il ait été doté de moyens de fonctionnement avec le PESSI de la Direction générale du Trésor
facilite son fonctionnement.

Le CSESS regrette que, présidé par le ministre chargé de I'économie sociale et solidaire, il soit rarement
réuni en Pléniere, le nombre minimal de réunions ayant été fixé a 3 par le | de I'article 4 du décret du
24 juin 2015. La pratique montre que le ministre en charge du secteur ne le réunit que lorsqu’il a
I'obligation de recueillir un avis obligatoire sur les projets de loi ou de réglement communs a I'ESS et
sur les projets de dispositions relatives a I’entrepreneuriat social.

Rares sont ainsi les consultations portant sur les textes concernant toutes les entreprises : a titre
d’exemple, il suffit de rappeler I'absence de consultation du conseil sur toutes les aides qui ont
accordées aux entreprises durant la crise sanitaire et de ce fait refusées dans un premier temps aux
entreprises de I'ESS !

Or, pour assurer un dialogue entre les acteurs, les collectivités territoriales et les administrations de
I’Etat, et une coconstruction de la politique publique, il faut un rythme régulier de réunions et une
animation volontariste du ministre en charge de I'ESS, incluant une consultation sur tous les textes
susceptibles de s’appliquer a I'ESS, ce qui n’est pas le cas a I’heure actuelle compte tenu de la rédaction
limitative du Il de I'article 4. Deux exemples l'illustrent. Si le HCVA a été saisi du projet de loi qui est
devenu la loi n° 2021-1109 du 24 ao(t 2021 confortant le respect des principes de la République, alors
que cette loi, en imposant a son article 12 (nouvel art. 10-1 de la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000
relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations), la souscription d'un
contrat d'engagement républicain aux associations et fondations a soulevé et souléeve encore de trés
fortes inquiétudes sur son application par certains préfets depuis 202211 et est considérée comme un
recul par rapport a la Charte d’engagements réciproques entre I'Etat et les associations regroupées au
sein de la CPCA du 1ler juillet 2001, le CSESS n’en a pas été saisi. Cette loi modifiait par ailleurs
sensiblement le régime juridique applicable aux fonds de dotation. Il présentait donc une portée qui

11 Au § 20 de sa décision n° 2021-823 DC du 13 ao(t 2021, le Conseil constitutionnel a interprété ainsi
la portée de laloi : «/l résulte des termes mémes des dispositions contestées que les obligations prévues
au titre de ce contrat sont celle de respecter les principes de liberté, d'égalité, de fraternité et de dignité
de la personne humaine, ainsi que les symboles de la République au sens de I'article 2 de la Constitution,
c'est-a-dire I'embléme national, I'nymne national et la devise de la République, celle de ne pas remettre
en cause le caractere laique de la République et, enfin, celle de s'abstenir de toute action portant
atteinte a l'ordre public. Il résulte des travaux parlementaires que cette derniére obligation vise les
actions susceptibles d'entrainer des troubles graves a la tranquillité et a la sécurité publiques. Dés lors,
le législateur a défini précisément les obligations prévues par le contrat d'engagement républicain. ».
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dépassait une seule famille de I'ESS et aurait d( étre interprété comme comportant des « dispositions
communes » a I'ESS.

Autre exemple récent, le CSESS n’a pas été saisi du projet de loi qui est devenu la loi n° 2021-1031 du
4 ao(t 2021 de programmation relative au développement solidaire et a la lutte contre les inégalités
mondiales, dont I'article 13 habilite le gouvernement a prendre par ordonnance avant le 5 ao(t 2022
« toute mesure relevant du domaine de la loi permettant, dans le but de renforcer l'attractivité du
territoire francais, de définir la nature et les conditions, notamment de délai, et les modalités d'octroi
par le Gouvernement des priviléeges et immunités nécessaires pour garantir l'indépendance dans
I'exercice de leurs fonctions sur le territoire national :... 2° Des associations ou fondations de droit
frangais ou de droit étranger qui exercent des activités non lucratives d'intérét général et de dimension
internationale similaires a celles d'une organisation internationale, auxquelles participent plusieurs
Etats ou représentants officiels d'Etats dont la France et qui ont en France leur siége principal ou un
bureau de taille significative, ou qui souhaitent y organiser des conférences internationales, ainsi que
de leur personnel et des personnes officiellement invitées a participer a leurs travaux. » Cet article qui
introduit une concurrence entre ONG étrangéres et francgaises sur le territoire de la République et
octroie a des ONG étrangeres des avantages d’extra-territorialité sans contrepartie équivalente pour
les associations et fondations francaises agissant dans les pays étrangers aurait mérité un débat
préalable sur la politique suivie par le gouvernement et ses effets sur les ONG francaises.

Le CSESS n’a pas davantage été saisi du projet d’ordonnance pris en application de cette loi alors qu’elle
soulevait de délicats problemes de délimitation12.

Le CSESS a par ailleurs été tres rarement saisi par le ministre d’une demande d’avis sur une question
précise ne portant pas sur un projet de texte, excepté par le HCESSIS en juin 2019 sur I’'engagement
sociétal des entreprises de I'ESS et sur l'initiative « 10 % pour tout changer » et par la ministre actuelle
sur |’évaluation de la loi de 2014 en novembre 2022.

Il est vrai aussi que le CSESS n’a pas fait usage de la faculté de s’autosaisir comme le lui permet le Il de
I'article 4 selon lequel « Il peut également se saisir de toute question relative a I'économie sociale et
solidaire, en particulier de tout projet de directive ou de réglement européens la concernant. »

La portée de cet article est large si I'on se reporte aux travaux parlementaires et ne se limite pas a
I'aspect international13. Le décret du 24 juin 2015 ne mentionne cet aspect de sa mission qu’a I'article
3 qui confie au secrétaire général la coordination des travaux préparatoires, des auto-saisines et des
consultations et résume a I'article 4 ses productions aux trois catégories traditionnellement attendues

12 Dans son avis n° 400969 du 15 septembre 2020 sur un projet de loi de programmation relatif au
développement solidaire et a la lutte contre les inégalités mondiales, le Conseil d’Etat releve au § 28
que « Enfin, s’agissant de I'octroi de privileges et immunités a des associations ou fondations a but non
lucratif exercant une activité similaire a celle des organisations internationales et comptant parmi leurs
membres plusieurs Etats dont la France, le Conseil d’Etat rappelle que la catégorie des personnes
concernées, présentées par le Gouvernement comme des « quasi organisations internationales », qui
ne sont ni des personnes dotées d’une personnalité juridique internationale, ni des organisations
internationales non gouvernementales, devra étre définie au moyen de criteres objectifs et rationnels,
en rapport avec l'objet de la mesure. »

13 Voir en ce sens la précision apportée par Marc Daunis lors de I'examen par la Commission des
affaires économiques du Sénat le 16 octobre 2013 de I'art 3 du projet de loi : « L'amendement n° 68
est légitime, mais l'auto-saisine ne peut étre sans limite. C'est pourquoi je propose la rédaction suivante
: « Il peut également se saisir de toute question relative a I'économie sociale et solidaire ». Cette
rédaction a été adoptée et c’est celle qui figure dans le texte publié.
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d’un organisme consultatif: des avis, des propositions et des rapports. Sans mentionner des alertes
issues de I'autosaisie ou la contribution a la stratégie de développement de I'ESS.

Par exemple, le CSESS aurait pu s’autosaisir du Plan d’investissement France 2030 dans lequel I'ESS fait
figure de grande oubliée et sur lequel le gouvernement n’a pas jugé utile de le consulter. Ce plan, doté
de 54 Mds€, doit permettre de rattraper le retard industriel frangais et d’investir massivement dans
les technologies innovantes mais ses appels a projets sont mal paramétrés pour les acteurs de I'ESS
(innovation sociale non éligible, niveau d’allotissement, etc.) et ne leur permet guere de candidater.

De la méme maniére, le CSESS n’a jamais utilisé jusqu’ici la faculté qui lui est reconnue par le | de
I'article 4 du décret du 24 juin 2015 de se réunir a la demande de la majorité de ses membres.

Certaines des missions confiées au CSESS ne sont pas exercées, par exemple celle prévue au lll de
I'article 4 : « Le Conseil supérieur de I'économie sociale et solidaire contribue a la définition, tous les
trois ans, d'une stratégie nationale de développement de I'économie sociale et solidaire. »

A I'heure actuelle, il n’y a plus en effet de déclinaison d’une stratégie nationale de développement de
I’ESS. La derniere en date est le Pacte de croissance de I'ESS qui avait été présenté le 29 novembre
2018, d’ailleurs sans consultation préalable du conseil, et portait sur la période 2018-2022.

Cette fonction de contribution a la définition d’une stratégie nationale de développement de I'ESS
implique en amont une fonction de veille de |la part du conseil et la transmission par le gouvernement
d’une information permanente sur tous les sujets ayant un impact sur I'ESS et I'entrepreneuriat social.

Le CSESS regrette aussi trés fortement que certains de ses travaux n’aient connu aucune suite, du fait
de I'inertie du gouvernement ou de la faiblesse de I'interministérialité (cf Titre X). Un exemple frappant
est rappelé a I’article 15 de la loi sur les nombreux travaux menés par le CSESS sur I'innovation sociale,
qui n"ont débouché sur rien alors que I'innovation sociale joue, y compris pour le législateur, un réle
déterminant dans I'ESS et n’a jamais été traitée de maniére égale avec l'innovation technologique.

En revanche, le conseil a apporté une contribution significative a la promotion de I'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes et de la parité dans I'ESS conformément au V de
I’article 4 de la loi, gréce aux travaux de sa commission « Egalité femmes/hommes ».

De méme sa commission « Europe et international » a fortement contribué a la sensibilisation de
I’'Union européenne a I'importance de I'ESS et a la formulation de son Plan d’action publié en 2022.
Son rapport triennal 2019-2021 « L’évolution de la prise en compte de I'ESS dans le droit européen et
ses politiques » en témoigne, en particulier par les fonds structurels européens et par la réglementation
sur les marchés publics. Et son avis du 3 novembre 2020 a fortement soutenu cette initiative en
formulant des recommandations dans quatre domaines (Annexe 6).

Propositions de modification ou de complément a apporter a I'article

Sur la composition du conseil et sa représentativité, qui est jugée bonne, les acteurs suggerent de
compléter sa composition (art 1°" du décret du 24 juin 2015) par I'ajout de représentants du monde de
de I'enseignement supérieur et de la recherche, actifs en matiere d’ESS14. Une autre proposition

14 Le MES fait aussi observer qu’il serait souhaitable que soient représentés au sein du conseil « des
organisations transversales. Il s’agit de toute autre personne morale, de type fédération, réseau,
collectif ou regroupement de niveau national, qui participe a la promotion de I'économie sociale et
solidaire et a la défense des intéréts des acteurs de I’économie sociale et solidaire quel que soit leur
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consisterait a élargir la représentation des élus territoriaux au-dela de I’ARF, de I'ADF, de I’AMF car il
n’y a aucun représentant des intercommunalités et des métropoles, qui jouent désormais un réle
important dans I'ESS. Le RTES est favorable a cet élargissement (le RTES réunit des collectivités de tout
niveau actives dans I'ESS).

Une autre question soulevée concerne les fondations et fonds de dotation, qui, contrairement a toutes
les autres familles de I'ESS, ne disposent pas d’une instance de dialogue avec les pouvoirs publics. Une
proposition consiste a élargir la compétence du HCVA aux fondations (cf art. 63) mais la majorité des
acteurs, notamment le CFF (téte de réseau représentative du secteur), préferent la rattacher
directement au CSESS, qui est le réceptacle naturel des débats portant sur la transversalité de I'ESS. ||
conviendrait donc de formaliser cette extension de la compétence du CSESS en ajoutant a I'article 4 de
la loi qu’'il est également consulté « sur tous projets comportant des dispositions relatives aux
fondations et fonds de dotation », afin d’articuler la compétence du CSESS avec les autres organes
consultatifs (art. 63 sur le HCVA...).

Les acteurs regrettent également la faiblesse de la représentation de I’Etat et un relatif absentéisme
de ses représentants, qui ne permettent pas d’assurer une véritable interministérialité de I'ESS (cf Titre
10, 1), bien traduite par le législateur qui a voulu au | de I'article 4 que ce conseil soit « placé aupreés
du Premier Ministre ».

A titre d’exemple, le IV de I'article 4 de la loi a confié au CSESS le soin de de définir une stratégie
tendant a « 1° Promouvoir I'économie sociale et solidaire auprés des jeunes, notamment dans le cadre
du service public de I'éducation ; 2° Aider les jeunes qui aspirent a entreprendre au service de projets
d'économie sociale et solidaire et valoriser leurs initiatives ; 3° Favoriser |'intégration des jeunes dans
les entreprises de I'économie sociale et solidaire. » Cette formulation est assez exceptionnelle car un
organisme consultatif n’est normalement jamais chargé de définir une stratégie qui s'imposerait aux
pouvoirs publics.

Mais I'absence de toute représentation du ministere de I’éducation au sein du CSESS fait que cette
mission n’a de fait jamais été exercée, hormis grace aux efforts de 'ESPER et du CIDES, et que le
ministére de I’éducation n’y préte guere d’attention.

Autre exemple, le 6° du VI de I'article 4 de la loi prévoit que le conseil comprend notamment « 6° Des
représentants des services de I'Etat qui contribuent a la préparation ou la mise en ceuvre de la politique
publique de I'économie sociale et solidaire, y compris dans sa dimension internationale ; ». Force est de
constater I'absence de représentation des administrations en charge de la dimension internationale
de I'ESS, méme si le CSESS s’est doté d’'une commission « Europe et international ». Pourtant le | de
I'article 4 du décret du 24 juin 2015 prévoit que le conseil peut « associer a ses travaux toute personne
dont I'expertise est utile ».

Le Il de 'article 4 qui définit le champ de la consultation obligatoire du conseil (sur « sur tous les projets
de dispositions Iégislatives et réglementaires communes a |I'économie sociale et solidaire ainsi que sur
les projets de dispositions relatives a I'entrepreneuriat social. ») s’aveére trop restrictif a I'usage car il a
pour effet de faire échapper a son examen de trés nombreux textes ayant une incidence majeure sur
I’ESS comme le présent Avis l'illustre a plusieurs reprises. SiI’'on comprend I'objectif visé, a savoir éviter
une double consultation du conseil propre a la famille concernée (HCVA, CSC...) et du CSESS, la
rédaction retenue s’avere trop restrictive et mériterait d’étre revue.

secteur d’activité et qui souhaite s’investir dans les activités de I'association. », constituant le 3¢™e
college d’ESS France.

Page 44 sur 429



Le CSESS devrait aussi assurer une fonction de suivi de I'application des lois (notamment quant a la
publication des décrets et arrétés) et de ses propres propositions, par exemple en matiére d'égalité
Femme/Homme.

Appréciation sur la nécessité d’une évaluation plus approfondie

Le CSESS n’estime pas nécessaire de procéder a une évaluation plus approfondie de I'article mais
recommande au gouvernement de compléter la composition du conseil et surtout de le réunir plus
régulierement en veillant a ce qu’il exerce, avec les moyens nécessaires, I'intégralité des missions qui
lui ont été confiées par la loi, ce qui n’est pas le cas actuellement, et qu’il contribue a installer une
interministérialité encore tres insuffisante (cf Titre X).

Article 5 ESS France

Rappel des objectifs visés en 2014 par I'article

Non mentionnée dans I'étude d’impact, la création de la Chambre francaise de I'économie sociale et
solidaire résulte d’une initiative parlementaire. L'article 5 lui confére au plan national une fonction de
représentation des intéréts de I'ESS, notamment auprés des pouvoirs publics nationaux, « sans
préjudice des missions de représentation des organisations professionnelles ou interprofessionnelles du
secteur », et de promotion de I'ESS. Association jouissant de plein droit de la capacité juridique des
associations reconnues d'utilité publique, elle conclut une convention d’agrément avec |’Etat.

Dans sa rédaction issue de I'article 24 de la loi n° 2020-1525 du 7 décembre 2020 d'accélération et de
simplification de I'action publique, cet article a étendu, aprés I'adhésion des CRESS a ESS France, la
mission d’ESS France au soutien et a I'animation du réseau des CRESS et a la consolidation au niveau
national des données économiques et sociales et des données qualitatives recueillies par celles-ci.

Appréciation des acteurs sur |'effectivité de I'application de "article

ESS France est rapidement devenue l'instance au sein de laquelle toutes les composantes de I'ESS se
retrouvent pour définir des positions communes, commenter I’actualité du secteur, coordonner leurs
actions et plaidoyers, proposer des évolutions ou des réformes au gouvernement et au parlement,
assurer la représentation de I'ESS aupres des autorités nationales mais également européennes et
étrangeres, lancer des travaux communs, faire mieux connatitre I’'ESS dans I'opinion publique...

Un pas supplémentaire dans sa légitimation, sa visibilité et son audience a été franchilors de I'adhésion
des CRESS en 2020. L’ESS se définissant particulierement par son enracinement dans les territoires, le
fait qu’ESS France fédere désormais a la fois les CRESS et les différentes composantes, statutaires ou
non de I'ESS, en fait I'interlocutrice la mieux renseignée et la plus experte sur toutes les problématiques
du secteur, nationales, régionales ou locales. Et sa fonction de représentation s’en est trouvée de facto
élargie aupreés des collectivités territoriales, soutien historique et puissant de I'ESS.

ESS France assure aussi de fait en amont une bonne articulation avec le CSESS puisque bon nombre de
ses membres sont également adhérents de la chambre. Le but est d’éviter la redondance des travaux
entre ces organismes complémentaires mais surtout de bien veiller au respect du partage des roles
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voulu par le législateur : réflexion en amont pour ESS France ; dialogue et coconstruction avec I'Etat et
les collectivités territoriales pour le CSESS.

Des conventions sont en cours de signature avec les CRESS, I’AVISE, I’'UDES etc. pour mieux coordonner
les travaux et ultérieurement les offres de services.

De I'avis de ses membres, la création d’ESS France a été, méme s'il reste fragile, un succes, conforté
par I'adhésion des CRESS. Le Plan d’action de I'Union européenne sur I'ESS de 2012 recommande
d’ailleurs aux Etats membres de mettre en place une organisation analogue.

L’équipe d’ESS France reste toutefois limitée a une douzaine de personnes.

Si I'’Etat contribue de maniére significative a son financement conformément au quatriéme alinéa de
I'article 5 (a hauteur de 627 K€ en 2022) aux cotés de la Banque des territoires, de 'ADEME et de
I’ANCT, la chambre ne pourrait pas vivre sans les cotisations de ses membres et des CRESS (380 K€ en
2022) et sans le mécénat des grands acteurs de I'ESS (314 K€). Parmi les possibilités non encore
utilisées figure I’accés aux crédits européens.

Les acteurs de I'ESS estiment que I'Etat doit financer les missions d’intérét général confiées a la
chambre (dont la mission de représentation auprés des pouvoirs publics) mais que ses missions de
promotion de I'ESS et de plaidoyer relévent des cotisations et du mécénat de ses membres. Et la
diversité de ses ressources constitue une garantie de son indépendance politique.

Propositions de modification ou de complément a apporter a I’article

Les missions d’intérét général d’ESS France n’appellent pas nécessairement de complément dans la loi,
la loi récente du 7 décembre 2020 ayant déja tiré les conséquences de I'adhésion des CRESS a ESS
France. Le MES suggere toutefois d’officialiser dans la loi la fonction d’animation et de coordination
des réseaux de I'ESS qu’elle assurel5.

Les autres missions de la chambre résultent de la volonté de ses membres et de ses statuts.

Appréciation sur la nécessité d’une évaluation plus approfondie

Le CSESS n’estime pas nécessaire de procéder a une évaluation plus approfondie de I'article mais
recommande au gouvernement de veiller a ce que toutes les missions d’intérét général confiées par la
loi a ESS France soient bien exercées et financées par I'Etat.

Article 6 Les chambres régionales de I'ESS

Rappel des objectifs visés en 2014 par 'article

L’étude d’'impact de la loi de 2014 (art. 4, p 35 et s) indique que cet article a pour objectif de favoriser
une plus grande structuration des acteurs territoriaux de I'ESS en s’appuyant sur le réseau des 26 CRESS
qui s’est organisé a partir de 2002, en relevant que la grande majorité des entreprises de I'ESS n’était
pas affiliée aux établissements publics consulaires. Pour réduire I’'hétérogénéité constatée dans leur

15 La premiére phrase de 'article 5 pourrait étre ainsi complétée « ESS France, espace de coordination
et de coopération entre les différents réseaux de I'économie sociale et solidaire, assure, au plan
national, sa représentation et sa promotion. »
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organisation, missions et moyens, le gouvernement avait confié, apres le rapport Vercamer d’octobre
2010, une mission au Controle économique et financier qui a suggéré trois voies possibles dans son
rapport de janvier 2013 (ne rien modifier ; ériger les CRESS en chambre consulaire ; conserver leur
statut associatif en leur conférant des missions de service public).

C'est la troisieme voie qui a été retenue pour des raisons d’efficacité et d’économie (le doublement
progressif du budget des CRESS de 7 a 16 M€ par an, financé a 80 % par des concours publics, devait
suffire).

L’article de loi redéfinit donc les missions de service public des CRESS dans un souci d’homogénéisation
avec des domaines d’intervention variés (représentation aupres des pouvoirs publics ; appui a la
création et au développement des entreprises ; appui a la formation des dirigeants et des salariés a
I’ESS ; contribution a la collecte, a I'exploitation et a la mise a disposition des données économiques et
sociales relatives aux entreprises de I'ESS ; tenue a jour et publication de la liste des entreprises
relevant de I'ESS ; information des entreprises sur la dimension européenne de I'ESS ; développement
de la coopération en matiere d’ESS pour les collectivités relevant de I'article 73 de la constitution), leur
confere un statut d’association jouissant de plein droit de la capacité juridique des associations
reconnues d'utilité publique et prévoit un conventionnement d’agrément avec le représentant de
I'Etat et le président du conseil régional pour définir notamment ses modalités de financement.

Appréciation des acteurs sur |'effectivité de I’application de I'article

A la demande de la Secrétaire d’Etat, ESS France vient de lui remettre le 28 février 2023 un rapport Les
CRESS au service du développement de I’ESS (Annexe 7), qui fait le point sur la question et comporte 5
propositions, reprises ci-apres de maniére succincte.

Il rappelle dans son introduction que la naissance des CRESS remonte aux années 1960 et qu’elles se
sont transformées en CRES dans les années 1990, sous forme associative.

Au cours des années récentes, elles ont eu a absorber les conséquences de la loi NOTRE, qui a modifié
la hiérarchie des partenaires territoriaux, et les conséquences du redécoupage territorial a la suite de
la création en 2015 de 13 grandes régions en métropole et de 4 outre-mer. Depuis lors, elles s’efforcent
d’améliorer leur présence territoriale par le maintien ou la création d’antennes locales ou de pdles
locaux pour mieux accompagner les EPCI, grace aux moyens supplémentaires dont elles se sont dotées.
Les missions exercées par les CRESS ont été homogénéisées a la suite du vote de la loi de 2014 et
I'article 24 de la loi n°2020-1525 du 7 décembre 2020 d'accélération et de simplification de |'action
publique (ASAP) a confié a ESS France le soin d’animer et coordonner le réseau des CRESS et de
consolider, au niveau national, les données économiques et sociales et les données qualitatives
recueillies par celles-ci. Depuis I'adhésion des CRESS en 2020, ESS France s’efforce de déployer des
actions communes des CRESS sur I'ensemble du territoire (transition écologique, études sectorielles
prospectives, mois de I'ESS...), de mutualiser les moyens et de renforcer I'implantation des CRESS
outre-mer (cf art. 96). ESS France a également conclu des accords de partenariat avec quelques grands
réseaux nationaux couvrant I’'ensemble du territoire (le RTES, La France s’engage, les Canaux...).

Sur le terrain, elles ont fortement gagné en reconnaissance (par exemple elles sont toutes membres
du CESER, sauf en Pays de la Loire), en expertise et en capacité d’action. Le RTES souligne que les CRESS
font un bon travail et sont un partenaire reconnu et important pour les élus en charge de I'ESS.

Le modele économique et le financement des CRESS
Le rapport sur les CRESS souligne que les crédits budgétaires de I'Etat destinés aux CRESS, passant soit
par la signature de conventions pluriannuelles d’objectifs, soit par des subventions accordées par les
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directions régionales des services de I'Etat, stagnent depuis des années a 1,4 M€ (hors PTCE), ce qui
représente environ 11 % de leurs ressources, et ne couvrent pas le financement des missions légales
prévues par la loi de 2014. L’Etat francais se comporte comme s’il était un Etat fédéral lorsqu’il s’agit
de financer des missions légales, y compris lorsqu’elles relevent de sa compétence. A I'opposé, les
financements émanant des régions n’ont pas cessé de croitre (2/3 des subventions en proviennent)
tandis qu’a été observé un recul sensible des départements depuis 2014, en partie relayé par la montée
en puissance des EPCI (40 % des CRESS ont été financées par des EPCl en 2021). Les fonds européens
sont encore peu mobilisés, sauf en outre-mer et par la CRESS Bretagne.

Les 17 CRESS comptent un peu plus de 1870 membres, dont un nombre croissant d’adhérents
individuels, répartis en 6 colléges et plus de 215 salariés en région.

Le rapport remis le 28 février 2023 a la ministre détaille pour chacune des missions légales des CRESS
les moyens humains et financiers mobilisés ainsi que les principales actions menées. Malgré
I’augmentation significative du budget des CRESS (+ 46 % entre 2018 et 2021), il souligne que leur sous-
financement, qui reste dominé par la subvention de fonctionnement ou sur appel a projet (76 % des
ressources)16, les a conduites a rechercher des partenariats de projets notamment avec les
collectivités territoriales, qui les éloignent parfois de leurs missions légales et recréent de
I’'hétérogénéité dans I'offre de service des CRESS, qui devrait étre focalisée sur le développement de
I'ESS.

Certaines CRESS soulignent aussi que les financements publics par I'Etat et la région restent
indispensables et déterminants pour assurer I'équité entre les territoires (zones de revitalisation
rurale...).

L’établissement et la tenue a jour de la liste des entreprises de I'ESS

La premiére liste des entreprises de I'ESS a été publiée en 2017 sur la base des données 2014 de I'INSEE
(Le financement des entreprises de I'ESS, Proposition 11, p 127, ESS France, mars 2017, annexe 8). Elle
fait I'objet d’'une mise a jour réguliere, arrétée fin mai, par I’Observatoire national de I'ESS a partir de
nombreuses sources (APl SIRENE, INSEE...cf art.12) et donne lieu a une publication nationale ainsi qu’a
une extraction régionale fin juin/début juillet. Cette liste permet notamment de vérifier si les
organismes sélectionnés par les banques et habilités a recevoir des dons de la part des détenteurs de
LDDS (effectués au choix de I'épargnant sur les revenus et/ou le capital déposé) appartiennent bien a
I"ESS.

Pour ce faire, ESS France a mis en place un systéme d’information (SI) pour centraliser 'ensemble des
données publiques (loi Pour une République Numérique - open data) sur les entreprises de I'ESS en
s’appuyant sur la technologie API.

Le Sl est paramétré sur le périmétre statistique de I'ESS (cf art. 12) et alimenté par diverses sources :
API SIRENE Insee, données de géolocalisation, marché de I'inclusion, index égalité femme/homme, etc.
La CGSCOP contribue également a alimenter et fiabiliser la liste des SCOP grace aux données issues du
ministére du travail. De nombreuses CRESS soulignent les difficultés qu’elles rencontrent dans
I’'obtention de données sur I'ESS par les greffes des tribunaux de commerce.

Propositions de modification ou de complément a apporter a 'article

16 Le reste provient des cotisations des membres (8 %) et des ventes de services (5 %), lesquelles
correspondent a des études, des formations, de I'ingénierie de projet...
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La proposition principale du rapport d’ESS France (p 38 a 42) consiste a proposer un financement
étatique de la fonction d'Accueil, d'information et d'orientation (AlO) des CRESS, fonction issue d'une
des missions légales des CRESS ("L'appui a la création, au développement et au maintien des
entreprises"), étant rappelé qu’elles ont accueilli 2400 porteurs de projet en 2022 qui ont été
accompagnés individuellement par les salariés des CRESS ou par des pairs et qu’elles justifient d’'une
large expérience antérieure dans ces domaines (crise sanitaire ; PTCE ; projets de territoires...). Cette
fonction compléte celles exercées actuellement par les dispositifs d’accompagnement des tétes de
réseaux ou spécifiques tel que le DLA (art. 61) et contribuerait a mieux les articuler et les animer et a
les rendre plus lisibles et plus accessibles pour les acteurs de I'ESS grace a sa fonction d’orientation.
Pour couvrir tout le territoire de maniere homogéne, ce dispositif devrait reposer sur un financement-
socle provenant de I'Etat, complété par des financements locaux ou européens. Il devrait étre testé a
titre expérimental dans quelques régions des 2023.

Les autres propositions tendent a

.porter les effectifs de chaque CRESS a un chiffre compris entre 50 et 70 salariés pour pouvoir assurer
un maillage territorial satisfaisant de I’AlO et le développement du secteur ;

.confier aux CRESS de nouvelles missions de développement économique (soutien aux entreprises en
difficulté ; acceés au foncier ; structuration et animation des clusters ; soutien de I'innovation ; cellules
de veille...) ;

.ajouter a leurs missions actuelles une mission d’ingénierie de coopération territoriale ;

.imaginer pour les CRESS une forme moderne de consularité leur donnant une forme de garantie sur
le niveau de leurs ressources, leur indépendance et la pérennité de leurs actions, sans abandonner le
statut associatif auquel les CRESS sont attachées.

Pour mieux les financer, un chercheur a également rappelé que selon I’article 6 elles « sont constituées
en associations jouissant de plein droit de la capacité juridique des associations reconnues d'utilité
publique. »

Les acteurs de I'ESS pourraient donc consentir des dons aux CRESS, associations d’intérét général
susceptibles d’émettre des regus fiscaux. Il y aurait la un soutien public indirect a ces institutions
essentielles pour le développement de I'ESS.

Appréciation sur la nécessité d'une évaluation plus approfondie

Le CSESS n’estime pas nécessaire de procéder a une évaluation plus approfondie de cet article mais
recommande au Parlement de doter, a travers une loi de programmation, les CRESS des moyens
budgétaires permettant d’assurer leurs missions légales et de jouer pleinement leur réle d’animation
régionale et territoriale de I'ESS.

Article 7 La région et la stratégie régionale de I'ESS

Rappel des objectifs visés en 2014 par 'article

Ne figurant pas dans le projet de loi déposé par le gouvernement, I’article 7 confie a la région le soin
d’élaborer, en concertation avec la CRESS ainsi qu'avec les organismes et entreprises de I'ESS, une
stratégie régionale de I'ESS et prévoit qu’elle peut contractualiser avec les départements, les
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communes et les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre pour la mise
en ceuvre des stratégies concertées et le déploiement de I'ESS sur le territoire régional.

Cet article est difficilement dissociable de I'article 8 qui porte sur la conférence régionale de I'ESS.

Appréciation des acteurs sur |'effectivité de I'application de I'article

Cet article a logiquement attribué le réle de chef de file a la région, collectivité territoriale responsable,
sur son territoire, de la définition des orientations en matiere de développement économique (cf art.
L.4251-12 CGCT) et a ce titre de I’élaboration du schéma régional de développement économique,
d'innovation et d'internationalisation (SRDEII) qui « définit les orientations en matiére d'aides aux
entreprises, de soutien a l'internationalisation et d'aides a l'investissement immobilier et a I'innovation
des entreprises, ainsi que les orientations relatives a I'attractivité du territoire régional. Il définit les
orientations en matiére de développement de I'économie sociale et solidaire, en s'appuyant
notamment sur les propositions formulées au cours des conférences régionales de I'économie sociale
et solidaire. Il définit également les orientations en matiére de développement de I'économie circulaire,
notamment en matiére d'écologie industrielle et territoriale.» (cf art. L.4251-13 CGCT).

La formalisation d’une stratégie régionale de I'ESS

Les données disponibles sur le sujet sont rares. On dispose d’une étude réalisée par le CNCRESS et le
RTES en juin 2017 « ESS et régions » qui donne une photographie effectuée trois ans apres le vote de
la loi (Annexe 9). Seulement 2 régions sur 13 avaient formulé a cette date une stratégie ESS en
métropole (Bretagne et Pays de la Loire) et aucune outre-mer. Une seule (Centre-Val de Loire) avait
une stratégie en cours d’élaboration.

Dans la plupart des régions, ces stratégies régionales de I'ESS se limitent au volet ESS du SRDEII,
définissant les orientations en matiére de développement de I'ESS. Ce volet prend parfois la forme de
feuilles de route, issues des conférences régionales de I'ESS (cf art. 8), annexées au SRDEII. La région
Bretagne est la seule a disposer d’un cadre de pilotage continu faisant coopérer les acteurs publics et
I’'ESS (CRESS et organisations et entreprises de I'ESS), afin d’élaborer et de piloter une stratégie
régionale de I'ESS dépassant le strict cadre Iégal de la loi NOTRe, I'ESS y étant envisagée dans la
globalité de ses apports a la société, au-dela du seul prisme du développement économique et
territorial.

Pour certains acteurs de I'ESS, notamment les CRESS, le RTES et le MES, la stratégie prévue par I'article
7 de la loi de 2014, dont le contenu n’est au demeurant pas défini, ne peut pas étre réduite au
développement économique visé par le SRDEIl et couvre par exemple l'innovation sociale,
I’enseignement et la recherche dans I'ESS, le soutien des PTCE, la culture et la citoyenneté, la place de
la vie associative, la santé publique, le sport et les loisirs ... Bref, selon la volonté du législateur de 2014,
la reconnaissance de la transversalité de I'ESS passait par I’élaboration d’une stratégie régionale de
I'ESS, que le législateur de 2015 semble avoir réduite a sa seule dimension économique. Et si
I'inscription d’un volet ESS dans le SRDEII a sans aucun doute contribué a la reconnaissance du role de
I’'ESS en matiére de développement économique, sa réduction apres le vote de la loi de 2014 a un
catalogue d’actions incluses dans le SRDEIl est pergue par les acteurs comme un rétrécissement
regrettable de la nature et du réle de I'ESS, qui ne saurait se limiter a un mode d’entreprendre et de
développement économique, malgré les termes de I'article 1°" de la loi.
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Le portage politique de I'ESS au sein des conseils régionaux est tres variable selon les régions : les vice-
présidences a I'ESS sont moins nombreuses lors de cette mandature (méme si la plupart des régions,
mais pas toutes, ont des conseillers régionaux avec une délégation ESS). On peut également regretter
la suppression de la Commission ESS au sein de Régions de France.

L'articulation de la stratégie régionale de I'ESS et des schémas régionaux

La difficulté soulignée ci-dessus provient de ce que la loi NOTRe a également prévu que le SRDEII
«...définit les orientations en matiére de développement de I'économie sociale et solidaire, en
s'appuyant notamment sur les propositions formulées au cours des conférences régionales de
I'économie sociale et solidaire. » (art. L.4251-13). Si ces orientations ne constituent pas une stratégie
de développement de I'ESS au sens de I'article 7 de la loi ESS, elles prennent en compte la contribution
de I'ESS considérée comme un secteur économique au développement économique de la région, ce
qui constitue une reconnaissance appréciée par les acteurs de son rble économique, trop
fréguemment cantonné a une économie de la réparation.

Sur le plan procédural, I'article L.4251-14 du CGCT prévoit que « Le projet de schéma est élaboré par
la région en concertation avec les métropoles, la métropole de Lyon et les établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre.

Il fait I'objet d'une présentation et d'une discussion au sein de la conférence territoriale de I'action
publique mentionnée a l'article L. 1111-9-1, avec les chambres consulaires et avec la chambre régionale
de I'économie sociale et solidaire... »

Les acteurs de I'ESS notent que la loi NOTRe a conféré le pilotage du SRDEII a la conférence territoriale
de l'action publique, qui est donc chargée de veiller a la transversalité de I'ESS et de ses diverses
actions.

Ils notent aussi que la loi NOTRe a opéré un basculement en confiant un réle de premier plan aux
régions en lien avec les métropoles et les EPCI a fiscalité propre alors que sous I'empire de la loi de
2014 les départements étaient également concernés au premier chef puisque I'article 7 de la loi de
2014 prévoit que « la région...peut contractualiser avec les départements, les communes et les
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre pour la mise en ceuvre des
stratégies concertées et le déploiement de I'économie sociale et solidaire sur le territoire régional. »

La loi NOTRe, postérieure a la loi de 2014, pose donc un probleme d’articulation avec cette derniere
qu’il faut reconsidérer (cf ci-aprées), sans naturellement remettre en cause |'échelon régional de
structuration des politiques économiques de soutien a I'ESS.

La place de la contractualisation dans la mise en ceuvre de la stratégie

L’étude réalisée en juin 2017 par le CNCRESS et le RTES mentionne qu’aucun contrat n’avait encore été
signé entre la région, les départements et les autres niveaux de collectivité (EPCl et communes), méme
si des discussions étaient en cours, pour mettre en ceuvre une stratégie régionale et déployer I'ESS sur
le territoire.

A I’heure actuelle, la contractualisation concerne surtout les aides aux entreprises et le financement
de I'immobilier d’entreprise : 47 % des EPCI ont signé une convention a cet effet avec la région et 17
% des métropoles (cf ci-dessous).

On peut cependant noter qu’en Nouvelle-Aquitaine par exemple, une convention de coopération
bilatérale dans le domaine de I'ESS est signée entre le conseil régional de Nouvelle-Aquitaine et cing
de ses douze départements. Et depuis 2021, une convention de coopérations entre la Région Nouvelle-
Aquitaine, le Département de la Gironde, Bordeaux Métropole et la ville de Bordeaux en faveur de
I’'ESS permet de définir des axes d’intervention partagés.
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Propositions de modification ou de complément a apporter a 'article

L'importance de I'élaboration d’une stratégie régionale de I'ESS devrait étre rappelée car, au-dela du
SRDEII, il y a besoin d’'un espace de pilotage et de coordination pour tous les projets ESS de la région
concernant I’environnement, le social, la culture et la citoyenneté...

Il serait utile aussi de préciser par voie réglementaire ou par une simple circulaire en quoi devrait
consister une bonne « concertation » au sens de l'article 7 de la loi et comment |'organiser pour
élaborer la stratégie régionale de I'ESS, cette concertation ne pouvant se résumer au recueil
d’informations ou de données auprés des acteurs.

Il serait également souhaitable d’associer les départements et les EPCI a I’élaboration de la stratégie
régionale : ces collectivités sont associées a la conférence régionale qui débat des orientations, des
moyens et des résultats des politiques locales de développement de I'ESS en application de I'article 8
mais trop peu a I'élaboration de la stratégie régionale ! L'UDES fait également remarquer que les
partenaires sociaux ne sont pas non plus associés a I’élaboration de cette stratégie alors gu’ils sont
nommément mentionnés a |'article 8.

Un autre sujet important a clarifier concerne la délimitation du périmetre d’intervention des
départements en matiere d’ESS.

L'instruction du Gouvernement du 22 décembre 2015 relative a la nouvelle répartition des
compétences en matiére d’interventions économiques des collectivités territoriales et de leurs
groupements issue de la loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 (NOTRe)17, apres avoir rappelé la possibilité
donnée aux départements de « contribuer au financement de projet dans leur champ de compétence
» (ou en dehors de ce champ, au titre de la solidarité territoriale), rajoute « Cependant, le financement
du département ne devra pas constituer une aide a une entreprise, méme indirectement. »

Mme Jacqueline Gourault, ministre de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités
territoriales, a toutefois indiqué, dans sa réponse a une question parlementaire du 23 avril 202018,
que

« Les départements, en revanche, ne peuvent pas financer des aides aux entreprises, ni en mettant en
place un fonds personnel ni en participant au fonds régional, sauf si ce fonds vise a financer les secteurs
qui relévent de la compétence du département — je pense par exemple a I'économie sociale et solidaire.
» puis, dans son adresse du 5 mai 2020 relative a I'intervention des collectivités locales en faveur des
entreprises19, que « Les départements peuvent aussi intervenir dans les domaines de I’économie
sociale et solidaire en se fondant sur une de leurs compétences fixées par la loi, dés lors que son
intervention a pour finalité le soutien direct a des populations vulnérables ou a une action relevant de
ses compétences. ».

Les acteurs de I'ESS estiment problématique I'interprétation donnée par l'instruction de décembre
2015 car les départements ont en charge en application de la loi NOTRe la solidarité dans toutes ses

17 https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf/circ?id=40359
18 Question d'actualité au gouvernement n° 1273G de M. Jean-Marc Gabouty (Haute-Vienne - RDSE)

publiée au JO Sénat du 23/04/2020
http://www.senat.fr/questions/base/2020/qSEQ20041273G.html
19

https://www.collectiviteslocales.gouv.fr/sites/default/files/Accueil /Covid19/Archives%20covid/souti
en_des_cl_en_faveur_des_entreprises.pdf
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dimensions (personnes agées, en situation de handicap, insertion, jeunesse...) et donc I'innovation
sociale ainsi que la cohésion territoriale (transition numérique et écologique, culture, sport, tourisme,
...) et sont donc parfaitement légitimes a intervenir au soutien de I'ESS a ces divers titres sans avoir a
passer par une convention préalable avec la région.

Régions de France a fait connaitre par courriel au président du groupe de travail le 10 mai 2023 puis
par lettre du 12 mai 2023 adressée au président du CSESS qu’elle s’opposait fermement a cette analyse
et a toute modification de la loi NOTRe sur ce point et que le gouvernement s’y opposait également
de maniére constante.

Cette question se pose également pour les autres niveaux de collectivités.

Les acteurs de I'ESS observent sur le terrain des interprétations trés différentes de la capacité des EPCI
ou des métropoles a financer une association ayant une activité économique ou une SCIC sur leur
territoire, alors méme qu’elles contribuent a une de leurs compétences.

Dans certains cas, l'accord de la région, sous forme d’'une convention ou d’une référence aux
orientations du SRDEII, est recherché et considéré comme suffisant.

Dans d’autres cas, I'accord de la région est demandé au cas par cas, peut prendre du temps, et n’est
pas toujours accordé.

Il arrive aussi que des services juridiques de I'EPCI ou de la Métropole s’appuient sur I'absence de
régimes d’aides spécifiques (par exemple pour les SCIC) dans le SRDEII pour refuser la possibilité de
financer une entreprise de I'ESS.

Il convient donc de recenser les problémes posés, de préciser I'état actuel du droit et d’explorer
qguelques pistes pour sortir de cet imbroglio.

Par exemple, en précisant par circulaire que « Les CT et leurs groupements, peuvent aussi intervenir
dans les domaines de I’économie sociale et solidaire en se fondant sur une de leurs compétences fixées
par la loi, deés lors que leur intervention a pour finalité le soutien direct a une action relevant de leurs
compétences, quand bien méme ce soutien se formalise indirectement par une aide a une entreprise. »
Ou bien en clarifiant la définition de I'« entreprise » retenue pour |'application des dispositions
relatives aux « aides aux entreprises ». Cette définition pourrait par exemple considérer la finalité
principalement lucrative ou non de I'organisme, ou s’appuyer sur I'agrément ESUS (cf art. 11 de la loi
de 2014), délivré par les DREETS. Cet agrément est en effet destiné a toute entreprise de I'ESS dont «
La charge induite par son objectif d'utilité sociale a un impact significatif sur le compte de résultat ou
la rentabilité financiére de I'entreprise ».

A défaut de régler cela par circulaire, il faudra compléter ou modifier I’article 7, pour clarifier son
articulation avec les articles du CGCT issus de la loi NOTRe. Et la proposition de contracter les articles
7 et 8 formulée ci-aprés (art. 8) va dans le méme sens.

Appréciation sur la nécessité d'une évaluation plus approfondie

Le CSESS n’estime pas nécessaire de procéder a une évaluation plus approfondie de cet article mais
recommande au Parlement de revoir la rédaction des articles 7 et 8 dans le sens des observations ci-
dessus et ci-dessous.
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Article 8 La conférence régionale de I'ESS

Rappel des objectifs visés en 2014 par 'article

Ne figurant pas dans le projet de loi déposé par le gouvernement et complémentaire de I'article 7,
I'article 8 prévoit que le préfet de région et le président du conseil régional organisent, au moins tous
les deux ans, une conférence régionale de I'ESS a laquelle participent notamment les membres de la
CRESS, les réseaux locaux d'acteurs de I'ESS, les représentants des collectivités territoriales concernées
ainsi que les partenaires sociaux concernés.

Au cours de cette conférence, sont débattus les orientations, les moyens et les résultats des politiques
locales de développement de I'ESS. Ces débats donnent lieu a la formulation de propositions pour le
développement de politiques publiques territoriales de I'ESS. Est également présentée |'évaluation de
la délivrance de I'agrément ESUS (cf art 11).

Les politiques publiques des collectivités territoriales et de leurs groupements en faveur de I'ESS
peuvent s'inscrire dans des démarches de coconstruction avec I'ensemble des acteurs concernés. Les
modalités de cette coconstruction s'appuient notamment sur la mise en place d'instances associant les
acteurs concernés ou de démarches associant les citoyens au processus de décision publique.

Appréciation des acteurs sur |'effectivité de I'application de I'article

L’organisation des conférences régionales

L’étude réalisée par le CNCRESS et le RTES en juin 2017 « ESS et régions » donne une photographie
nettement plus positive sur I'organisation de ces conférences (Annexe 9) puisque 13 régions de
métropole sur 18 en ont organisé une (avec en moyenne 220 participants) mais aucune en outre-mer.
Et leur préparation a associé I'Etat, la région et les CRESS mais jamais les métropoles et tres peu les
autres niveaux de collectivité. Les CRESS estiment donc que la régle devrait étre d’associer
systématiquement les départements et EPCI a ces conférences et a leur préparation.

Le SRDEII définissant les orientations en matiere de développement I'ESS, « en s'appuyant notamment
sur les propositions formulées au cours des conférences régionales de I'économie sociale et solidaire »
(art L.4251-13), I’étude reléve que selon les régions, les conférences ont formulé entre 2 et 13
propositions et que ces derniéres ont donné lieu a une organisation préalable d’ateliers territoriaux
dans seulement 5 cas sur 13 et a des contributions en ligne dans 9 cas sur 14. Et que les propositions
des conférences régionales ont été retenues dans une fourchette allant de 9 % a 100 %.

Les CRESS estiment que ces conférences présentent un caractére fédérateur pour tous les acteurs
régionaux et mobilisent une participation importante de leur part. Elles soulignent aussi le caractere
déséquilibré de leur financement, qui repose essentiellement sur la région, I'Etat se bornant le plus
souvent a fournir 10 % du financement. Les services extérieurs de I'Etat (DRAC etc.) y sont également
trop peu présents, ce qui renvoie a la question de la déclinaison de I'interministérialité de I'ESS en
région (cf Titre X). Globalement, la participation et I'implication de la région et des services de I'Etat a
I'organisation de la conférence régionale de I'ESS restent en deca des attentes et de |'ambition
attendues par les acteurs de I'ESS

La concertation préalable a I'organisation de la conférence
Elle est estimée faible dans la plupart des régions par le RTES et le MES, en I'absence de forum désigné
pour organiser le dialogue avec les acteurs en amont de la conférence, le | de I'article 7 se bornant a
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évoquer la liste des participants a la conférence. Au méme titre que pour la stratégie régionale, la
notion de concertation mériterait d'étre plus détaillée ou définie: il serait utile a cet égard de
formaliser et de proposer une méthodologie pour cette concertation préalable, qui puisse étre
appliquée de maniére homogéne sur tout le territoire. Une approche fondée sur la coconstruction
devrait étre promue, en faisant du dialogue entre les collectivités, les acteurs de I'ESS et les
citoyen.ne.s un processus si possible permanent.

Les suites de la conférence régionale

Si I'obligation légale est remplie, les CRESS soulignent I'absence fréquente de suivi des orientations
décidées ou des propositions adoptées.

Le MES et les CRESS suggerent d’organiser, selon une périodicité a définir (2 fois par an ?), des réunions
pour que le trio organisateur Etat/région, départements et EPCI /CRESS assure ce suivi avec les acteurs.

Propositions de modification ou de complément a apporter a 'article

Le deuxieme alinéa du Il de I'article 8 n’est pas bien rédigé et sa rédaction s’"harmonise mal avec celle
de I'article 7 qui se place sur le registre de la seule concertation avec les acteurs de I'ESS pour élaborer
la stratégie régionale de I'ESS. L’article 8 retient quant a lui celui de la coconstruction, qui correspond
le mieux a I'esprit qui doit présider aux rapports entre les collectivités publiques et I'ESS, mais sans
préciser ce qui est attendu d’une "co-construction" : « Les politiques publiques des collectivités
territoriales et de leurs groupements en faveur de I'économie sociale et solidaire peuvent s'inscrire dans
des démarches de coconstruction avec l'ensemble des acteurs concernés. Les modalités de cette
coconstruction s'appuient notamment sur la mise en place d'instances associant les acteurs concernés
ou de démarches associant les citoyens au processus de décision publique. »

Les acteurs de I'ESS et notamment le RTES et le MES estiment que l'article doit étre réécrit pour
indiquer clairement que la conférence régionale est préparée et organisée par I'Etat et la région, en
co-construction avec I'ensemble des acteurs de I'ESS. Il pourrait aussi étre mentionné que la
conférence, dont la périodicité tous les deux ans est jugée pertinente, est présidée alternativement
par le préfet de région et le président du conseil régional.

Compte tenu de la confusion et de I'imbrication entre stratégie régionale de I'ESS, SRDEII et conférence
régionale, les acteurs estiment également souhaitable de fusionner les articles 7 et 8, d'uniformiser les
modalités de coconstruction et de clarifier I'articulation entre stratégie régionale et les divers schémas
qui la déclinent.

Un nouvel article pourrait étre consacré aux interventions des autres niveaux de collectivité territoriale
(départements, métropoles et EPCI) en légitimant leur intervention au soutien de I'ESS, par exemple
par référence a la définition de I'utilité sociale pour le département (cf art. 2).

Appréciation sur la nécessité d'une évaluation plus approfondie

Le CSESS n’estime pas nécessaire de procéder a une évaluation plus approfondie de cet article mais
recommande au Parlement de revoir la rédaction des articles 7 et 8 dans le sens des observations ci-
dessus. Il serait néanmoins utile de demander a I'Etat (ministére de I'intérieur) et/ou a Régions de
France s’ils disposent de données et d’éléments sur la préparation, I'organisation et les suites des
conférences régionales pour mieux apprécier la qualité des stratégies et plans régionaux en matiere
d’ESS et comment est assurée I'interministérialité de I'ESS en région.
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Article 9 Les poles territoriaux de coopération économique

Rappel des objectifs visés en 2014 par 'article

L’étude d’impact de la loi de 2014 (art. 5, p 37) est tres breve sur ce sujet puisqu’elle se borne a
mentionner un double objectif a cet article : d’'une part donner un cadre législatif a ces poles, a I'instar
de ce qui a été fait pour les pOles de compétitivité par I'article 24 de la loi n° 2004-1484 du 30 décembre
2004, d’autre part définir les grandes lignes selon lesquelles I'Etat les reconnaitra et soutiendra.

L’étude d’impact est néanmoins intéressante car elle caractérise la nature particuliere des PTCE dans
les termes suivants : « ces « clusters » innovants socialement et économiquement ... se distinguent des
grappes d'entreprises classiques non seulement par I'hybridation entre les structures de I'ESS et les
entreprises privées lucratives, mais également par la stratégie de mutualisation qui les anime, au
service de l'utilité sociale et du développement durable. »

Il en va de méme pour leur rdle : « Cette action reléve plus globalement du développement économique
territorial de I'ESS, qui doit désormais franchir un saut quantitatif et qualitatif : passer d'initiatives
dispersées et de petite ampleur a un modéle économique générateur d'activités et d'emplois dans les
territoires, quels que soient les secteurs et filieres concernées. »

Appréciation des acteurs sur |'effectivité de "application de I'article ou du dispositif

L’existence d’une définition légale des PTCE au | de I'article a été jugée importante et éclairante quant
au mode de gouvernance, protéiforme, retenu par chacun d’eux puisqu’il s’agit d’associer des acteurs
tres divers par leur nature: entreprises de I'ESS, entreprises publiques ou privées, collectivités
territoriales et leurs groupements, centres de recherche, établissements d'enseignement supérieur et
de recherche, organismes de formation ou toute autre personne physique ou morale ayant décidé de
mettre en ceuvre une stratégie commune et continue de mutualisation, de coopération ou de
partenariat au service de projets économiques et sociaux innovants, socialement ou
technologiquement, et porteurs d'un développement local durable.

Pour le COORACE, cette définition légale protege également cette jeune démarche des aléas de la
politique gouvernementale : si le soutien des PTCE a été fort au départ, il a ensuite sensiblement
reculé, les priorités du HCESSIS s’étant ensuite orientées sur le financement du « French Impact ». Le
soutien de I'Etat a repris avec le lancement de nouveaux appels a projets lancés par I|'Etat
conformément au Il de I'article, grace a la mobilisation de plusieurs réseaux et PTCE.

De 56 actifs en 2020, le nombre de PTCE est passé a plus de 200 en 2023. Le succes est donc au rendez-
vous, méme si tous ne présentent pas le méme modele économique et de financement.

Plusieurs CRESS se sont impliquées dans la création, le soutien ou I'animation de PTCE, en particulier
au sein des conférences régionales d’animation des PTCE.

Propositions de modification ou de complément a apporter a I'article

Les acteurs de I'ESS remarquent que la création des PTCE a été portée au départ par les réseaux de
I’'ESS et que la distinction opérée au Il de I'article 9 entre PTCE sélectionnés par des financeurs et
soutenus par I'Etat et ceux qui ne le sont pas a perdu sa pertinence et sa raison d’étre. Ceci
correspondait a I'époque ou il s’agissait de tester le concept a travers des appels a projet, étape
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désormais close. Il conviendrait donc d’abroger le Il de I’article ou de le réécrire, en reconnaissant que
I'initiative revient aux acteurs locaux en lien avec les territoires, en maintenant le principe d’un soutien
de I'Etat et des collectivités territoriales et de leurs groupements et en faisant le cas échéant évoluer
la formule de I’AMI, dont le nombre et le contenu sont jugés insuffisants par rapport au nombre et a
la diversité des coopérations territoriales.

Par ailleurs, les PTCE ne sont plus le seul dispositif de coopération territoriale et il convient de les
articuler avec les autres dispositifs qui ont émergé au cours des derniéres années (tiers-lieux ; fabriques
de la transition, TZCLD, EBE, FABLAB, Programme d'Alimentation Territorial, TEPOS, Projet culturel de
territoire...), qui devraient pouvoir y adhérer le cas échéant.

Le gouvernement devrait pouvoir présenter, selon une périodicité a définir (tous les 3 ans ?), un
rapport sur toutes ces formes de coopération territoriale pour leur donner une visibilité d’ensemble,
inventorier les soutiens dont ils disposent et mesurer les résultats de ces coopérations du point de vue
de tous les acteurs impliqués.

L'article 9 de la loi devrait donc traiter de tous ces dispositifs de coopération territoriale.

Le COORACE mentionne aussi a cet égard que le systeme de gouvernance actuel des PTCE semble
s’étre stabilisé avec une Cellule Nationale d’Animation (associant ESS France, le RTES, le MES, le
COORACE et le Labo de I'ESS) et des Cellules Régionales d’Animation. Leur mode d’organisation
pourrait faire I'objet, le cas échéant, de dispositions réglementaires.

Si des moyens ont été consacrés a I'émergence de ces poéles, les possibilités de financement dans la
durée de la fonction animation de ces poéles, pourtant indispensable a leur pérennité, n’ont pas été
trouvées. Une évaluation des résultats obtenus reste a conduire. On dispose seulement d’un rapport
du Labo de I'ESS « Relancer les PTCE » publié début 2021 a la demande de la Secrétaire d’Etat a I'ESS
(Annexe 10). La commission « Territoire et transition écologique » du CSESS pourrait éventuellement
mettre a jour ce bilan.

Enfin, les PTCE constituent une innovation, qui peut étre rattachée aux « clusters de l'innovation
sociale et écologique »20 mentionnés par I'Union européenne dans son récent Plan d’action. Il
convient donc de les articuler avec la politique régionale de I'Union.

Au-dela des PTCE et des autres formes de coopération territoriale, I'article 9 devrait aussi reconnaitre
un droit a I'expérimentation et a la coopération sur les territoires, appuyé par un dispositif spécifique
de financement national et territorial. Ce soutien aux formes de coopération territoriale pourra passer
par un fonds national dédié et par des soutiens aux projets de territoire mis en ceuvre par les acteurs
et actrices de I'ESS via la contractualisation sur des politiques nationales (ruralité, QPV...).

Appréciation sur la nécessité d'une évaluation plus approfondie

Le CSESS n’estime pas nécessaire de procéder a une évaluation plus approfondie de cet article mais
souligne avec le COORACE que l'adoption d’une loi de programmation permettrait d’assurer un

20 Voir aussi sur I'innovation sociale et citoyenne au service des territoires la recherche-action en
cours du MES
https://www.le-mes.org/IMG/pdf/mes_synthese_innov-sociale-transition-ecologique-
solidaire_v3.pdf
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financement dans la durée des PTCE par I'Etat et de stabiliser ainsi leur activité et leur animation, en
complément des financements apportés par les collectivités territoriales et leurs groupements.

Article 10 Le contrat de développement territorial

Rappel des objectifs visés en 2014 par 'article

L’étude d’impact (art. 6 sur le Grand Paris, p 37) précise que le but de cet article est d'intégrer un volet
relatif a I'ESS dans chacun des contrats de développement territorial (CDT) prévus par I'article 21 de la
loi n° 2010-597 du 3 juin 2010 relative au Grand Paris21. Ces CDT déclinent le contrat de plan
Etat/région et mettent en ceuvre le développement économique, urbain et social de territoires définis
comme stratégiques au sein de la région capitale et en particulier ceux desservis par le réseau de
transport public « Grand Paris Express ».

Appréciation des acteurs sur |'effectivité de "application de I'article ou du dispositif

Le conseil supérieur ne dispose d’aucune information spécifique sur la mise en ceuvre de cet article en
région parisienne. Questionnée, la CRESS lle-de-France a répondu ne pas avoir été associée aux travaux
d’élaboration des CDT. Si ces documents d’aménagement peuvent comporter des orientations
favorables a I'ESS, aucun des 21 CDT répertoriés ne contient d’éléments identifiables comme dédiés a
I’'ESS. Et si depuis 2022, avec un appui important de la CRESS IDF, la Métropole du Grand Paris s’est
dotée d’une Stratégie d’Economie Circulaire et Solidaire, cette derniere n’inclut pas les CDT dans son
périmetre car ceux-ci ne relévent pas de sa compétence.

Propositions de modification ou de complément a apporter a I'article

Les acteurs de I'ESS estiment que cet article isolé a perdu sa raison d’étre et qu’il conviendrait de
regrouper dans un article unique tout ce qui concerne les compétences des différentes collectivités
territoriales et de leurs groupements en matiere d’ESS (art 7 et 8 notamment). Ce serait aussi une
occasion de clarifier les conséquences de la loi NOTRE (cf art 7).

En toute hypothése, ce nouvel article devrait reconnaitre la capacité de chaque niveau de collectivité
a développer des politiques ESS dans son domaine de compétence, sans avoir a passer par une
convention préalable avec la région.

Appréciation sur la nécessité d’une évaluation plus approfondie

Cet article n’ayant selon ses informations pas été appliqué, le conseil supérieur n’estime pas nécessaire
de procéder a son évaluation approfondie.

21 Cet article 21 dispose que « Les contrats définissent, dans le respect des principes énoncés aux
articles L. 110 et L. 121-1 du code de I'urbanisme, les objectifs et les priorités en matiere d'urbanisme,
de logement, de transports, de déplacements et de lutte contre I'étalement urbain, d'équipement
commercial, de développement économique, sportif et culturel, y compris en matiere d'économie
sociale et solidaire, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers et des paysages et des
ressources naturelles. »
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Article 11 L’agrément « entreprise solidaire d’utilité sociale »

Rappel des objectifs visés en 2014 par 'article

L’étude d’impact (art. 7, p 38 et s) rappelle que I'agrément entreprise solidaire a été créé en 2001 par
la loi dite Fabius du 19 février 2001 et revu par la loi de modernisation de I'’économie du 4 ao(t 2008,
complété par son décret d’application du 18 mars 2009. Délivré par les préfectures sur instruction des
services déconcentrés du ministére du travail (DIRECCTE, devenue DREETS), il donne accés au
financement par les fonds solidaires définis a I'article L.214-39 du code monétaire et financier et gérés
par les sociétés de gestion de I'épargne salariale. Elle rappelle aussi, outre les chiffres disponibles sur
cet agrément en 2013, I'existence d’un agrément de droit pour les entreprises d’insertion par I'activité
économique et les entreprises adaptées, principales utilisatrices de cet agrément puisqu’il supposait
d’employer au moins 30 % de salariés en contrat aidé ou en situation d’insertion, et I'exigence que la
moyenne des sommes versées aux cing salariés ou dirigeants les mieux rémunérés ne doit pas excéder
cing fois la rémunération annuelle percue par un salarié a temps complet sur la base de la durée légale
du travail et du SMIC.

L’étude d’impact, qui qualifie cet article d’'important, mentionne que son ambition est de rendre cet
agrément plus sélectif en le réservant aux entreprises poursuivant a titre principal un objectif d’utilité
sociale au sens de l'article 2 de la loi et en conditionnant son attribution a la justification d’un besoin
de financement lié a cette recherche d’utilité sociale. Le nombre de conditions pour I'obtenir est donc
passé de 4 a 10, avec en particulier celle qui consiste a démontrer que « La charge induite par ses
activités d'utilité sociale a un impact significatif sur son compte de résultat ; »22, mais deux
contreparties ont été prévues pour alléger les conséquences de ce durcissement également justifié par
une crainte de fraude23 : d’une part, la liste des organismes susceptibles de bénéficier d’un agrément
de droit a été sensiblement allongée ; d’autre part, I'échelle des salaires a été portéede 1a5ala7,
qualifiée d’ « élargissement mesuré ».

L’étude d’impact affiche enfin un objectif ambitieux en termes de nombre d’entreprises susceptibles
de bénéficier de I'agrément ESUS : alors que le gouvernement estimait que 5 000 entreprises avaient
bénéficié de I'agrément entreprise solidaire entre 2004 et 2012, il a avancé un objectif de 10 a 12 000
entreprises agréées, sans préciser toutefois I’horizon de temps pour y parvenir. Quant au surcroit de
travail administratif qui pourrait en résulter pour les DIRECCTE, il devait étre compensé par une
standardisation de certains éléments du dossier, notamment en matiére d’appréciation des écarts de
rémunération.

L'article 97 de la loi, qui se rattache a I'article 11, précise les conditions d’entrée en vigueur du nouvel
agrément ESUS : les entreprises bénéficiant de I'agrément solidaire, dans sa rédaction antérieure a la

22 Rédaction résultant du V de l'article 157 de la loi n® 2019-1479 du 28 décembre 2019 (dite loi
PACTE). Dans sa version initiale, cette condition était ainsi rédigée en 2014 « La charge induite par son
objectif d'utilité sociale a un impact significatif sur le compte de résultat ou la rentabilité financiére de
I'entreprise ; ». Cette loi a également rendu applicable aux entreprises agréées de droit I’échelle des
salaires mentionnée ci-dessus, ce qui n’était pas le cas auparavant. Elle a également élargi (V de I'article
105) la notion d’utilité sociale pour la mettre en conformité avec les emplois du financement solidaire
réellement constatés (cf article 2 de la loi).

23 Cette crainte semble rétroactivement avoir été exagérée. Car aucun acteur n’a eu vent d’'une fraude
a 'agrément depuis 2014.
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présente loi, sont réputées bénéficier de I'agrément ESUS prévu dans sa rédaction résultant de la
présente loi, pour la durée restante de validité de I'agrément lorsque celle-ci dépasse deux ans et pour
une durée de deux ans dans le cas contraire.

L'article 11 de la loi a été modifié notamment par le V de I'article 105 de la loi n° 2019-486 du 22 mai

2019 (loi PACTE) pour reformuler la condition relative a I'impact impact significatif sur le compte de
résultat de la charge induite par les activités d'utilité sociale.

Appréciation des acteurs sur |'effectivité de "application de I"article

Les organisations interrogées sur I'agrément ESUS24 par ESS France et par les CRESS (Annexe 4)
regrettent en particulier I'absence de valorisation et de notoriété de I'agrément dans d’autres cadres
(acces aux subventions, a la commande publique, a des financements privés). Elles souhaitent aussi
que le fait d’étre agréé soit un facteur positivement discriminant aupres de décideurs publics et privés,
grace a une meilleure incarnation du dispositif.

Leurs principales attentes sont donc les suivantes : améliorer la lisibilité de ses conditions d’attribution,
compte tenu de la grande diversité d’interprétation de I'article par les DREETS; associer plus
d’avantages a I'obtention de I'agrément ; améliorer la communication sur l'intérét et la portée de
I'agrément non pas vers le grand public mais vers les candidats, les partenaires de I'ESS et les
investisseurs. Ces priorités affichées n’éliminent pas bien d’autres aspects de cet agrément.

Les bénéficiaires de I'agrément

Selon un état des lieux établi par le CNCRESS a la date du 1°" mars 201725, les entreprises agréées sont
surreprésentées dans les secteurs de |'action sociale (27,2 %), du soutien aux entreprises (17,3 %), des
autres industries et de la construction (8,7 %).

34 % des entreprises agréées disposent par ailleurs d’un agrément de droit au titre de I'insertion par
I'activité économique (IAE) et 7 % au titre de I'emploi de salariés handicapés (Entreprises adaptées et
ESAT).

La grande majorité des entités agrées étaient des associations (68 %), devant les sociétés commerciales
(20 %) et les coopératives (12 %)26, avec pour ces derniéres deux fois plus de SCOP que de SCIC.

Et c’est au sein des sociétés commerciales de I'ESS qu’on trouve la plus forte proportion d’entreprises
agréées (80 %). Par contraste, les coopératives sollicitent peu I'agrément (0,4 % seulement, comme
pour les associations), en raison du recentrage de I'agrément opéré par I'article 11 sur I'utilité sociale,
qui ne correspond généralement pas a I'objet social principal des coopératives.

24 Les principales organisations représentatives concernées par I'agrément ESUS sont le Mouvement
Impact France au titre des sociétés commerciales de I'ESS, le Mouvement associatif, les coopératives
et leurs fédérations représentatives, les fédérations de I'insertion, la FEHAP via I'agrément de droit,
FAIR, par I'histoire de la finance solidaire ainsi que par les financeurs solidaires dont France Active, les
CRESS, au titre de leur role d’ensemblier régional et de leurs offres d’accompagnement.

25 Les entreprises agréées ESUS, quelle réalité aujourd’hui ? Observatoire national de I'ESS,
CNCRESS, 2017.

26 L'agrément ne satisfait que moyennement les acteurs de I'ESS selon les notes attribuées lors de la
consultation : (2,89/5 pour les associations et les coopératives, 3,26/5 pour les sociétés commerciales).
Il existe naturellement des variations en fonction de la taille et des secteurs.
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L'instruction des demandes

Comme rappelé plus haut (cf objectifs visés en 2014), I'instruction de I’agrément a été confiée, dans la
droite ligne de I'ancien agrément entreprise solidaire, aux services extérieurs du ministére du travail
puisque cet agrément a pour principal effet de donner acces au financement par I'épargne salariale
(participation, intéressement...), matiere qui releve traditionnellement du ministére du travail
(direction générale du travail).

Le manque de moyens ou d’expertise économique et financiére des DREETS pour traiter les demandes
d’agrément limite la fiabilité de cet agrément, compte tenu de larges variations dans l'interprétation
de la notion d’utilité sociale selon les territoires, et peut déboucher sur des octrois d’agrément
discutables, voire illégaux27. L'application du principe « silence vaut acceptation » a cette procédure,
qui constitue une garantie appréciable pour les demandeurs, renforce ce risque.

Une des pistes d’amélioration évoquées consiste a organiser et reconnaitre formellement une pré-
instruction par des acteurs habilités ou reconnus pour leur expertise économique et financiere
(CRESS28, URSCOP, financeurs solidaires, DLA...)29, notamment pour apprécier la condition relative a
I'impact significatif sur le compte de résultat de la charge induite par les activités d'utilité sociale30,
les DREETS conservant leur role de validation finale. La détermination des moyens nécessaires aux
DREETS pour améliorer I'instruction de I'agrément mériterait un examen plus approfondi, a moins que
la dématérialisation de la procédure et la généralisation de la pré-instruction ne soient mises en ceuvre.

La ministre chargée de I'ESS a en effet confié une mission a I’ancien responsable du PESSI du ministére
de I'’économie en vue de dématérialiser cette procédure a I'horizon 2024. Le chantier informatique
comprend trois modules : la création d’un guichet unique pour déposer la demande ; la possibilité
d’obtenir un appui a la présentation de la demande a I'aide d’'un QCM ; la faculté de faire un appel a
un accompagnateur pour faciliter la démarche, incluant celle de lui donner mandat a cet effet.

L’existence d’un guichet unique devrait faciliter et simplifier la démarche tandis que la faculté de la
déléguer (aux CRESS31, aux financeurs solidaires, a 'URSCOP, au DLA par exemple) ou de se faire
accompagner devrait moins dissuader les entreprises isolées et de petite taille de solliciter cet
agrément et se traduire par un accroissement du nombre de demandes conformément a I'objectif

27 Par exemple, dans le cas de sociétés commerciales, les DREETS ne vérifient pas toujours que ces
dernieres sont immatriculées, sous réserve de la conformité de leurs statuts, au registre du commerce
et des sociétés avec la mention de la qualité d'entreprise de I'économie sociale et solidaire, comme
I'exige le 11l de I'article 1°" de la loi. Les greffes des Tribunaux de Commerce ignorent souvent cette
possibilité pour une société de choisir de mettre ses statuts en conformité avec I'ESS, condition
préalable a I'agrément.

28 Par exemple, la CRESS des Pays de la Loire procéde déja a un tel accompagnement pour les
demandeurs qui le veulent, en partenariat avec d’autres réseaux. Elle estime a 4 heures le temps passé
pour un dossier simple.

29 Cette pré-instruction devrait a tout le moins pour les CRESS et le DLA étre financée par I'Etat pour
que ces pré-instructeurs puissent réaliser dans des conditions satisfaisantes une telle mission.

30 C’est de I'avis des acteurs qui ne sont pas agréée la condition la plus difficile a établir et a prouver
avec un compte d’exploitation prévisionnel sur 5 ans.

31 Le fait de donner aux CRESS la faculté de pré-instruire les demandes contribuerait également a
répondre a la préoccupation exprimée quant au « controle » de I'lagrément (cf ci-aprés). Car les CRESS
sont les mieux a méme de vérifier en amont dans le cadre d’une procédure de pré-agrément le respect
de toutes les conditions impliquées par I'appartenance a I'ESS telles que définies par I'article 1¢". A
condition naturellement que cette mission soit financée par I'Etat. Le MES suggeére d’ailleurs a ce sujet
de rendre obligatoire le recueil d’'un avis conforme de la CRESS.
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affiché en 2014 et non encore atteint, a condition que cette faculté de délégation soit financée par
I'Etat (cf art. 6). ESS France appelle également I'attention du gouvernement sur le fait que les
bénéficiaires d’'un agrément de droit, actuellement soumis a un formalisme trés léger, représentent la
majorité des bénéficiaires de cet agrément et que les assujettir a la demande dématérialisée au méme
titre que les entreprises se présentant a titre individuel changerait radicalement la nature de la
procédure actuelle.

Pour remédier a la diversité des analyses émanant des DREETS et harmoniser les conditions de
délivrance de I'agrément sur I’'ensemble du territoire, des acteurs souhaitent qu’a I'issue de la mise en
place de la nouvelle application informatique, qui devrait contribuer a cette harmonisation,
I'instruction de I'agrément soit reconcentrée et ne donne plus lieu qu’a un avis de la DREETS sur I'utilité
sociale dont fait état le demandeur. Cette option ne fait toutefois pas consensus, certains considérant
essentiel de garder le contact avec le terrain grace a l'intervention décisionnaire des DREETS.

L’'établissement et la mise a jour des listes nationale et régionales des entreprises agréées devraient
aussi s’en trouver facilités.

L'établissement de la liste des entreprises agréées

L'établissement de la liste des entreprises agréées a été confié aux DIRECCTE par le décret n° 2015-719
relatif a I'agrément ESUS (art R.3332-21-3 du code du travail). Les préfets publient les décisions
d’agrément au fil de I’'eau au Recueil des actes administratifs du département et la Direction générale
du travail a été chargée par le décret de 2015 d’établir et de tenir a jour une liste nationale.

Lors de la recodification du code du travail, la responsabilité de I'établissement de la liste nationale a
été confiée par le V de I'article R.3332-21-3 du code du travail au ministre chargé de I'ESS : « Une liste
nationale des entreprises bénéficiant de I'agrément est mise a la disposition du public a l'initiative du
ministre chargé de I'économie sociale et solidaire. » et devait déboucher sur une liste nationale mise a
la disposition du public sur le site du ministére de I’économie (Le financement des entreprises de I'ESS,
Proposition 11, p 127, ESS France, mars 2017). Si une liste a été publiée en décembre 201932, sa mise
a jour réguliére est laborieuse et se heurte a des difficultés : seule la région Auvergne-Rhone-Alpes a
procédé a sa mise a jour en avril 2022.

Il convient par ailleurs de veiller a la consolidation de cette liste avec celle des entreprises de I'ESS que
tient a jour ESS France (cf art 6).

Une des deux listes essentielles pour mener des travaux statistiques fiables sur le périmétre de I'ESS
défini par la loi (cf art. 12) - |a liste des entreprises de I'ESS prévue a I'article 6 et |a liste des entreprises
agréées ESUS prévue en application de I’article 11 - n’est donc pas disponible de maniere actualisée et
fiable, ce qui constitue un handicap pour conduire des travaux statistiques robustes sur I'ESS.

Les contreparties liées a I'agrément

Le constat largement partagé est qu’hormis I'accés au financement solidaire et I’accueil de jeunes en
service civique pour les entreprises solidaires d'utilité sociale agréées de droit en vertu du Il de I'article
L. 3332-17-1 du code du travail, I'agrément n’ouvre pas droit a d’autres contreparties. Plusieurs pistes
sont donc suggérées pour les accroitre.

Est évoqué en premier lieu I'acces a la commande publique. La FEI et 'UNEA (cf Annexe 5) suggerent
ainsi de réserver une partie des marchés publics aux entreprises ESUS, au méme titre que les TPE/PME.

32 https://www.tresor.economie.gouv.fr/banque-assurance-finance/finance-sociale-et-
solidaire/liste-nationale-agrements-esus
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En 2021, un amendement en ce sens a été soutenu lors du vote de la loi Climat et Résilience, a
I'initiative de la FEI et soutenu par ESS France33.

Au-dela de la commande publique, il y aurait lieu, dans la foulée de I'article 88 de la loi de 2014 (cf ci-
apres) qui vise a élargir I'acces des entreprises d’insertion aux contrats passés par les éco-organismes,
de retenir I'agrément ESUS comme un marqueur de différenciation et de ciblage dans le cadre de
I"attribution de contrats au titre de la responsabilité élargie des producteurs et des achats socialement
et écologiquement responsables.

Sont évoqués en second lieu les contreparties fiscales.

Sur ce point, il faut d’abord mentionner la création par I'article 26 de la loi n® 2015-1786 du 29
décembre 2015 de finances rectificative pour 201534d’un dispositif de réduction d’impot spécifique
aux entreprises agréées ESUS, dit IR-PME ESUS. Ce régime permet a un particulier d’obtenir une
réduction de son IR lorsqu’il souscrit au capital de I'une de ces entreprises35. Une bonification pérenne
de son taux de réduction (par exemple 25 % au lieu de 18 % pour I'IR-PME de droit commun) semble
justifiée a beaucoup d’acteurs de la finance solidaire.

Au-dela, 'agrément ESUS pourrait conditionner un accés bonifié a certains financements (ex. taux
d'emprunt Bpi réduit de 50 points de base, durée d'emprunt allongée de 1 an...)36 ou un taux de
subventionnement augmenté de 50 a 75% dans les AAP de I'Etat et des collectivités locales. Dans le
méme ordre d’idées, le montant des aides de minimis pourrait étre porté a 500 k€ sur 3 ans glissants
pour les entreprises agréées ESUS (contre 200 K€ pour les sociétés en général).

Dans le méme ordre d’idées la poursuite d’une utilité sociale pourrait justifier dans certains cas I'acces
a une forme de crédit d’'imp6t recherche adapté a I’ESS dans la mesure ou I'article 15 de la loi de 2014
(cf ci-apres) définit pour la premiere fois I'innovation sociale pour faciliter I'accés au financement de
I'innovation, s’agissant de répondre a des besoins sociaux non ou mal satisfaits par le marché ou les
politiques publiques ou par une forme innovante d'entreprise, par un processus innovant de
production de biens ou de services ou encore par un mode innovant d'organisation du travail.
L’'UNEA suggére également (cf Annexe 5) d’y associer une baisse de I'imp0t sur les sociétés (réduction
du taux de I'lS de 25% a 15% et de 15% a 5% et mise en place pour les OSBL d’un dispositif équivalent
sur la taxe sur les salaires) et un financement plus aisé de I'innovation (réservation de 10 % des crédits
d'Impo6t Innovation (Cll), Recherche (CIR) et Jeune Entreprise Innovante (JEI).

La poursuite d’une utilité sociale pourrait également justifier une taxation a taux réduit pour certaines
activités soumises a la TVA.

33 Cette extension ne souléve pas de difficulté de principe pour I'application des articles L.2113-15 et
16 du CCP aux entreprises ESUS (marchés réservés a I'ESS) dans la mesure ou les entreprises agréées
ESUS appartiennent a I'ESS selon I'article 1° de la loi de 2014, y compris au sens de |'article R.2113-8
du CCP (cfart. 13 de laloi ci-apres). Sur le régime d’acces des PME a la commande publique (art. L.2171-
8 et R.2171-23 CCP), on peut se reporter au Guide pratique pour faciliter I'accés des TPE/PME a la
commande publique, OECP, juin 2019.

34 « L'article 199 terdecies-0 A s'applique sous les mémes conditions et sous les mémes sanctions aux
souscriptions en numéraire au capital des entreprises d'utilité sociale mentionnées a l'article L. 3332-
17-1 du code du travail, sous les mémes réserves que celles prévues aux 1° a 4° de l'article 885-0 V bis
B.»

35 Suite au vote de loi de finances pour 2020, ce dispositif a été notifié a la Commission européenne
et un critere d’ancienneté maximale de I'entreprise a notamment a été réintégré.

36 Quelques organismes (Bpi, Caisse des dépots) réservent des quotas aux entreprises agréées ESUS
pour I'acces a certains fonds. Il en est allé de méme pour le PIA-ESS et le FISO.
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Sont évoqués en troisieme lieu des contreparties telles que la capacité a accueillir des jeunes en service
civique, ce qui est le cas depuis la loi du 27 janvier 2017 qui a ouvert ce dispositif a d’autres organismes
comme les organismes HLM, les entreprises solidaires d’utilité sociale agréées de droit en application
du Il de I'article L. 3332-17-1 du code du travail, certaines sociétés d’économie mixte ou certaines
sociétés publiques locales, ou I'éligibilité au régime du mécénat pour les entreprises agréées ESUS.
L'UNEA suggere sur ce dernier point (cf Annexe 5) d’admettre la déductibilité du mécénat dédié aux
entreprises agréées ESUS ou a Impact non OSBL a hauteur de 37,5%-33%-30%, soit deux fois moins
qgue pour le mécénat fléché vers les organismes d’intérét général (75%-66%-60%). L'UNEA propose
aussi de maniére plus large I'accés au bénévolat et aux emplois aidés.

Deux points de vigilance ont toutefois été soulevés par la Mouvement associatif, le HCVA et le Centre
Francais des Fonds et Fondations (CFF) a I’égard de ces nouvelles contreparties : il convient de ne pas
.créer de confusion ou de concurrence de dispositifs entre les organismes d’intérét général et les
entreprises d’utilité sociale (agréées ESUS) qui se rattachent a la catégorie intermédiaire des
organismes a lucrativité limitée (ex : fiscalité du mécénat et de la donation).

Le Mouvement associatif et le HCVA sont trés attachés au maintien de cette différenciation des
avantages selon la nature des organismes bénéficiaires. De méme, pour le CFF, fondations et fonds de
dotation sont, en vertu des textes qui les régissent, des organismes sans but lucratif, a gestion
désintéressée et créés dans un unique but d’intérét général. Ce socle est particulierement exigeant et
justifie I'éligibilité au régime fiscal du mécénat. La DJEPVA observe dans le méme sens que cette
proposition, déja portée au plus haut niveau de I'Etat, a déja été rejetée car ces avantages pour les
contribuables doivent étre réservés a des libéralités au profit des seuls organismes d’utilité publique
ou d’intérét général a but non lucratif exercant leurs activités dans certains domaines. L’extension de
cette éligibilité a des structures situées hors du champ de I'intérét général serait délicate et a minima
nécessiterait un examen trés approfondi;

.restreindre des dispositifs ouverts a toute I'ESS aux seules entreprises bénéficiant de I'agrément ESUS.

Le contréle de I'agrément postérieurement a sa délivrance

La question du controle de I'agrément a été soulevée notamment par le MIF (cf Annexe 11) qui
souhaite décalquer I'obligation faite aux entreprises a mission de faire réviser par un organisme tiers
indépendant (OTI) le rapport qui leur est imposé sur le respect de leur mission. L’enjeu de ce contrdle
externe renvoie a la notion de redevabilité des entreprises agréées ESUS, qui seraient amenées a
prouver régulierement leur exemplarité, au-dela des criteres obligatoires de I'agrément.

Cette redevabilité pourrait prendre la forme d’un bilan “utilité sociale et/ou environnementale ” ou
d’'un rapport de mission « sociale, environnementale et/ou solidaire » annuel, approuvé par
I’Assemblée Générale ou le principal organe de gouvernance, validé par un OTI (pour les entreprises
de plus de 50 salariés, a I’exception des associations) tous les ans pour les Grandes entreprises, tous
les deux ans pour les ETI et tous les trois ans pour les PME (10 a 250 salariés).

Plusieurs objections ont été articulées a ce sujet.

En premier lieu, un agrément constitue une variété d’autorisation administrative et n’est pas
assimilable a un statut comme celui d’entreprise a mission. |l appartient a toute autorité administrative
qui délivre un agrément de vérifier si les conditions de son attribution restent remplies et, dans la
négative, de le retirer. La charge du contréle de I'agrément repose donc sur I'autorité qui I’a délivré et
la transférer au bénéficiaire de I'lagrément irait a I’'encontre de cette composante du droit administratif
et de la pratique administrative. Pour une forte proportion des acteurs de I'ESS, il existe une
incompatibilité entre un agrément public et une évaluation externe par un organisme privé.
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En deuxiéme lieu, le parti pris du législateur dans la loi de 2014 a été de renvoyer a 'autorégulation
par les acteurs de I'ESS (cf art 3 sur le guide des bonnes pratiques) et de leur laisser une grande latitude
pour procéder par autorégulation interne et non pas par controle externe et pour définir le contenu
de ce guide. C'est la raison pour laquelle le CSESS recommande d’utiliser les outils déja existants
comme ce guide qui obligent la plupart des entreprises de I'ESS (hormis les coopératives qui ont leur
propre mécanisme de révision) a rendre compte vis-a-vis de leurs membres de leur performance
sociale et écologique. Si cette obligation reste mal appliquée dans les faits, elle a le mérite d’exister et
une rubrique spécifique sur I'agrément ESUS pourrait y étre introduite pour mieux rendre compte de
sa mise en ceuvre. Elle pourrait inviter a décliner les composantes de l'utilité sociale recherchée par
I’entreprise, avec si possible quelques indicateurs-clés adaptés au secteur d’activité, a identifier
d’éventuelles externalités négatives en matiére sociale et écologique. La mention de I'existence d’un
plan de progres et de son contenu serait également bienvenue.

En troisieme lieu, la possibilité de faire controler I'agrément par un organisme tiers indépendant pose
des questions de co(it pour les entreprises agréées, souvent de petite taille. Avec le risque d’affecter
son attractivité, en I'absence d’avantages plus significatifs attachés a son obtention.

La communication sur I'agrément

Pour expliquer le relatif insuccés de I'agrément ESUS en termes quantitatifs, beaucoup d’acteurs
insistent sur la faible connaissance et notoriété de cet agrément et prénent donc un effort de
présentation et de communication a son sujet auprés des réseaux d’accompagnement, des organismes
consulaires, des collectivités territoriales, des porteurs de projets, des investisseurs ...

ESS France a édité a ce titre un document de 4 pages, accessible sur son site internet, et repris par les
CRESS.

Il a également été suggéré de rédiger une charte d’engagement permettant d’identifier et de vulgariser
les points forts de la distinction qu’introduit I'agrément ESUS dans le modéle d’entreprendre de
I’entreprise, en valorisant principalement la gouvernance partagée, la régulation des excédents et
I’objectif d’utilité sociale. Elle pourrait étre signée lors de I'instruction de la demande et faire I'objet
d’une promotion nationale.

Le MIF (cf Annexe 11) et 'UNEA (cf Annexe 5) ont également suggéré de changer I'appellation de
I"'agrément “ESUS”, technocratique et incompréhensible pour le grand public, en agrément “entreprise
aimpact a social et écologique” ou « entreprise a impact » pour clarifier 'ouverture de I'agrément aux
entreprises du secteur environnemental (cf art. 2), renforcer I'attractivité de cet agrément par une
nouvelle formulation qui permettrait de mieux identifier et promouvoir ce dispositif notamment
aupres des jeunes, mais aussi pour placer la notion “d’impact” au coeur de I'ESS.

Ce changement de nom est tres majoritairement rejeté par les acteurs de I'ESS, qui préféreraient la
création d’un logo national associé a I'agrément ou la notion d’impact pourrait figurer dans une « base
line » ou une signature. lls seraient libres de I’ utiliser pour le valoriser. Tous les acteurs ne se retrouvent
pas dans ce concept encore neuf d’'impact, plus familier aux entreprises sociales, notamment les
associations qui constituent la majorité des bénéficiaires de I'agrément (cf plus haut) et qui voient dans
I'impact social une notion différente de celle d’utilité sociale.

Les acteurs de la finance solidaire restent également tres attachés a la dimension « solidarité » de
I'agrément, lié a son lien historique avec I'épargne salariale et a I'implication des représentants des
salariés dans sa gestion, et estiment le plus souvent que le changement d’appellation intervenu en
2014 lui a fait perdre en visibilité et en lisibilité. lls préféerent donc I’appellation antérieure : « agrément
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entreprise solidaire ». Et pour eux, la notion de solidarité ne doit absolument pas disparaitre de
I'appellation, la notion d’impact ne la reflétant pas suffisamment.

Et le fait d’avoir rehaussé au niveau législatif une appellation qui reléeve normalement du domaine
réglementaire ne facilite évidemment pas sa modification.

Les objectifs chiffrés

Concernant I'atteinte des objectifs quantitatifs de I'agrément ESUS mentionnés dans I'étude d’impact
de 2013, le nombre d’agréments délivrés est a ce jour inférieur aux 10 000 agréments espérés. Cet
écart entre le nombre prévu et observé d’agréments ne saurait pour autant étre lu comme une limite
du dispositif car il résulte probablement de la conjugaison d’une série de facteurs : surestimation
initiale du nombre d’entreprises concernées; complexification des conditions d’obtention surtout
pour les petites entreprises récentes et désir d’une sélectivité accrue ; double finalité de I'agrément ;
faiblesse des avantages associés en dehors de I'accés au financement solidaire et de I'accueil de
volontaires du service civique pour les entreprises d’utilité sociale agréées de droit.

Le nombre relativement restreint d’agréments délivrés ne peut a ce stade étre considéré comme
synonyme d’un échec du dispositif. Le nombre de demandes d’agrément serait un indicateur plus
intéressant a suivre pour évaluer la montée en puissance du dispositif que le nombre d’entreprises
agréées.

Une exploitation statistique systématique et périodique de la liste des entreprises agréées, et en
amont des demandes, mériterait d’étre conduite périodiquement pour analyser le profil, dont la taille,
et le secteur d’activité des demandeurs, le taux de refus de I’'agrément et la nature des motifs de rejet,
le nombre d’agréments tacites obtenus, la localisation des entreprises concernées, leur structure
juridique, le taux de renouvellement de I'agrément apres cing ans ... En I'absence de telles données, il
est difficile de procéder a une évaluation judicieuse de cet article.

L'évaluation de la délivrance de I'agrément par les conférences régionales

L'article 8 de la loi de 2014 prévoit que lors de la conférence régionale de I'ESS qui se tient au moins
tous les deux ans « Est également présentée I'évaluation de la délivrance de I'agrément « entreprise
solidaire d'utilité sociale » mentionné a l'article L. 3332-17-1 du code du travail. »

De fait, cette disposition semble inappliquée et le CSESS n’a recueilli au cours de ses travaux aucun
témoignage de CRESS confirmant I'inscription de ce point a I'ordre du jour de la conférence régionale.

Propositions de modification ou de complément a apporter a 'article

Si les organisations interrogées ont peu de demandes de modification sur les criteres de I'agrément,
plusieurs évolutions sont envisageables mais ne recueillent pas nécessairement un soutien majoritaire.

La grille des salaires
Le MIF (cf Annexe 11) propose également de faire évoluer le critéere de I'agrément relatif a
I’encadrement du salaire du dirigeant37, en le liant a la taille de I'entreprise. A titre indicatif, la grille

37 Selon le b) du 3° du I de I'article L3332-17-1 du code du travail, « Les sommes versées, y compris les
primes, au salarié ou dirigeant le mieux rémunéré n'excédent pas, au titre de I'année pour un emploi a
temps complet, un plafond fixé a dix fois la rémunération annuelle mentionnée au a ; », le plafond
mentionné au a) étant « fixé a sept fois la rémunération annuelle percue par un salarié a temps complet
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pourrait étre la suivante : rapport de 1 a 5 dans les TPE (contre 1 a 10 actuellement), de 1 a 10 dans les
PME, de 1 a 15 dans les ETl et de 1 a 20 dans les grandes entreprises (chiffre d‘affaires supérieur a 1
Md€ ou plus de 5000 salariés, avec transposition de la réglementation applicable aux entreprises
publiques).

Il convient de rappeler a cet égard que lors du vote de la loi en 2014 une des contreparties a la
complexification et a la sélectivité accrue de I'agrément ESUS avait été 'allongement de la liste des
entreprises agréées de droit et leur non assujettissement a la régle d’encadrement des salaires. La
logique d’un agrément de droit est en effet implacable : si une organisation a déja obtenu un agrément
au titre d’une autre législation poursuivant également un objectif d’utilité sociale, il est cohérent de
ne pas lui appliquer les critéres de délivrance d’un autre agrément, au risque de dénaturer la notion
d’agrément de droit ou d’aboutir a des incohérences ou contradictions entre agréments. C'est la loi
PACTE qui, en 2019, a assujetti les entreprises agréées de droit a la grille des salaires applicable jusque-
la aux seules demandes individuelles de I'agrément ESUS. Une solution pourrait donc consister a
revenir a la rédaction initiale de la loi, s’il s’avérait que cet encadrement souléve une difficulté.

Sur ce point, la majorité des acteurs estime qu’il s’agit d’'un faux probléme et personne n’a été capable
de mentionner un seul cas dans lequel cette grille aurait empéché I'obtention d’'un agrément. Si le
secteur hospitalier ou médical est souvent mis en avant, aucun groupe présent dans le médico-social
n’a confirmé I'existence d’une difficulté.

A I'opposé les acteurs de la finance solidaire se sont déclarés trés attachés au maintien des plafonds
actuels figurant dans la loi, car celle-ci, avec un écart de 1 a 10 SMIC pour le dirigeant, ne correspond
pas a la réalité des salaires dans les entreprises solidaires. La solidarité joue en effet d’abord dans la
répartition de la valeur créée au sein de I'entreprise et ce double encadrement est jugé indispensable.
Bref, toucher a ces grilles souléve des réactions sensibles et symboliques, dans un sens ou dans un
autre. Lors du vote de loi PACTE, cette question a été abordée a nouveau et, avec sagesse, le Parlement
n’y a pas touché.

Les acteurs de la finance solidaire craignent également qu’en cherchant a résoudre un probléme limité,
rencontré par quelques grandes entreprises n’ayant généralement aucun probléme d’accés au
financement, on renforce la focalisation des financements solidaires sur les gros tickets au détriment
de petits acteurs ESUS qui, eux, rencontrent de réelles difficultés d’accés au financement.

L'UDES préne de méme une réduction de la grille relative aux écarts de salaire.

Deux autres suggestions ont été émises par FAIR.

La premiére consiste a se référer non pas au SMIC ou au salaire minimum de branche pour déterminer
I’écart de rémunération mais au plus petit salaire versé par I'entreprise, I'objectif étant d’inciter
I’employeur a rehausser les plus bas salaires avant d’augmenter les plus élevés.

La seconde consisterait a rendre obligatoire dans un délai a préciser (2 ans aprés I'obtention de
I’agrément par exemple) la signature d’un accord de participation et/ou d’intéressement, quel que soit
son effectif, dans toute entreprise agréée assujettie a une imposition sur les bénéfices, les associations
ne pouvant proposer qu’un accord d’intéressement (cf Titre X). La juste répartition de la valeur créée
au sein de I'entreprise (cf Titre X, 4) fait en effet partie de la notion de solidarité et ces nouveaux
avantages ouverts aux salariés viendraient compléter la rémunération de base que constitue le salaire.
La diffusion de modeles-type d’accord devrait faciliter leur mise en place dans les plus petites d’entre

sur la base de la durée légale du travail et du salaire minimum de croissance, ou du salaire minimum
de branche si ce dernier est supérieur. »
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elles. Cette proposition aurait aussi pour conséquence d’augmenter les volumes de financement vers
les entreprises agréées ESUS. Le mouvement coopératif rappelle aussi a cet égard que I'épargne
salariale peut étre maintenue dans I’entreprise sous forme de compte-courant bloqué et rémunéré.
Le MIF suggére dans le méme esprit de rendre obligatoire la représentation des salariés au conseil
d’administration. L’application de la notion de gouvernance démocratique reste en effet assez floue et
dans les faits peu exigeante : la mise en place de cette suggestion la clarifierait.

La répartition de la plus-value en cas de cession

Une proposition plus consensuelle du MIF vise a encadrer I'usage des plus-values de cession réalisées
par les sociétés commerciales appartenant a I'ESS (cf Titre X, point 4), en en réservant une part
(plancher de 10 %) aux salariés de I’entreprise, avec une répartition liée a I'ancienneté dans
I’entreprise, ou au financement d’entreprises d’intérét général ou ESUS.

Les fonds solidaires assimilés ESUS

FAIR a proposé que pour les fonds mentionnés au 1° du lll de I’article L.3332-17-1 du code du travail38
de remonter de 25 % a 50 % au moins la proportion d’entreprises agréées ESUS présentes dans le fonds
(hors poche pour la gestion de la liquidité), et donc a 70 % celle des titres émis par des entreprises de
I'ESS.

Par ailleurs, rien dans la rédaction de I'article du code du travail ne fait obstacle a ce qu’un fonds

étranger ou une entreprise étrangere, européenne notamment, soient agréés ESUS. Il conviendrait, en
cas de modification de la loi de 2014, de préciser ce point lors des futurs débats parlementaires.

Appréciation sur la nécessité d’une évaluation plus approfondie

En conclusion, cet article ne semble pas appeler une évaluation plus approfondie mais des
modifications ciblées des dispositions législatives et surtout de leurs modalités d’application

Article 12 Le suivi statistique

Rappel des objectifs visés en 2014 par 'article

L’étude d’impact (art. 8, p 41 et s) constate que « Les données statistiques disponibles a I'heure actuelle
permettant de cerner l'activité économique des entreprises de I'ESS ainsi que leurs modalités de
financement (dont, les concours bancaires) ne permettent pas d'avoir une perception claire et
quantitative de l'insertion économique de ces entreprises, de leur solidité financiére et de leurs sources
de financement. » alors que « une meilleure connaissance de ces entreprises est nécessaire pour mieux
apprécier leurs particularités, permettre d'assurer leur financement de maniére adéquate en
démontrant a leur financeurs potentiels leur solidité et, éventuellement, a identifier les difficultés
qu'elles pourraient rencontrer afin de renforcer I'efficacité des interventions publiques dont elles feront
l'objet au travers de l'intervention de la Banque publique d'investissement. La mise en place d'un suivi

38 « 1° Les organismes de financement dont I'actif est composé pour au moins 35 % de titres émis par
des entreprises de I'économie sociale et solidaire définies a l'article 1er de la loi n° 2014-856 du 31 juillet
2014 précitée dont au moins cing septiémes de titres émis par des entreprises solidaires d'utilité sociale
définies au présent article. »
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de qualité est un préalable a l'appropriation effective de ces enjeux par les institutions bancaires et
financieres ».

Pour remédier a cette lacune, le projet de loi souhaitait mettre en oeuvre deux suivis
complémentaires :

.un suivi statistique coordonné (art. 12), notamment entre I'INSEE et la Banque de France s'agissant de
mieux connaitre |'activité et le bilan des entreprises de I'ESS (particulierement leurs modalités de
financement) ;

.et un suivi complémentaire de leur accés au financement comportant une contribution de la Banque
publique d'investissement pour mieux appréhender les entreprises de I'ESS faisant I'objet d'une
intervention (art 17).

Pour assurer le second, I'article 6 de I'ordonnance n° 2005-722 du 29 juin 2005 relative a la Banque
publique d'investissement a été modifié pour permettre I'exploitation a des fins statistiques
d'informations couvertes par le secret des affaires et le secret bancaire.

Les institutions concernées par ce double suivi devaient donc mettre en place, en application du IV de
I'article L.141-6 du code monétaire et financier, les conventions permettant de régler les échanges
d'information nécessaires dans le cadre de leurs travaux statistiques, étant précisé que la Banque de
France devait également conclure une convention avec I'Etat sur ce point.

Le recours a la loi a été jugé nécessaire au regard des régles de confidentialité entourant les données
mobilisables (exploitation par la Banque de France des différentes sources de données a sa disposition,
travaux statistiques conduits avec le concours de la Banque publique d'investissement).

L'étude d’impact souligne également que la mise en ceuvre de ce suivi repose de maniere
déterminante sur l'enregistrement des entreprises de I'ESS prévu a l'article ler qui permettra
d'identifier ces acteurs dans les bases de données existantes et dont les données régionales sont
fournies par les CRESS (cf art. 6).

Il faut en effet rappeler que les articles 5 et 6 de la loi de 2014 impartissent aux CRESS et a ESS France
un réle essentiel en matiére de suivi statistique de I'ESS.

Appréciation des acteurs sur |'effectivité de "application des articles 12 et 17 et du suivi
statistique

Au cours des discussions parlementaires, le contenu de I'article 8 du projet du gouvernement a été
éclaté et ventilé entre deux articles distincts : I'article 12 dédié au suivi statistique qui maintient
toutefois une certaine confusion car il vise toujours le suivi de l'activité et des modalités de
financement des entreprises de I'ESS et I'article 17 dédié au seul suivi de I'accés au financement de ces
mémes entreprises.

Les acteurs concernés ne sont plus les mémes que dans le projet initial du gouvernement :

.dans le premier cas, il s’agit de I'INSEE, des services statistiques ministériels, de la Banque de France
et la Banque publique d'investissement ;

.dans le second, il s’agit du CSESS, d’ESS France et des CRESS, en lien avec la Banque publique
d'investissement.

Le premier suivi étant seul traité ci-dessous, il convient de se reporter a I’article 17 pour ce qui concerne
le suivi de I'acces au financement des entreprises de I'ESS.
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L’article 12 de la loi comporte néanmoins une ambiguité car il énonce que « L'activité et les modalités
de financement des entreprises de I'économie sociale et solidaire définies a I'article 1er font I'objet d'un
suivi statistique spécifique auquel participent [l'Institut national de la statistique et des études
économiques... » En d’autres termes, les services statistiques mentionnés a cet article ne font que
participer au suivi que la loi confie par ailleurs aux CRESS au plan régional (au 4° de I'article 6) et a ESS
France au plan national (3™ alinéa de l'article 6), qui consolide au niveau national les données
économiques et sociales et les données qualitatives recueillies par les CRESS.

Une organisation complexe et une mission sous-rémunérée

Les CRESS comportent des Observatoires régionaux de I'ESS (1 ETP en moyenne par CRESS sur la
fonction), qui capitalisent les données régionales, produisent des études et travaux (pour leurs
membres, les pouvoirs publics, les collectivités locales, les réseaux et fédérations, etc.).

ESS France accueille en son sein I’Observatoire national de I'ESS (3,5 ETP), qui collecte les données,
anime le réseau, produit diverses études (partenariats, prestations) et projets et coordonne le systeme
d’information « liste des entreprises de I'ESS » (mission légale). Cet Observatoire national est membre
des comités scientifiques de I’ADDES (association pour le développement des données sur I’économie
sociale) et de FAIR, et participe en tant qu’expert a certaines enquétes nationales (Enquéte
Associations de I'lInsee, etc.).

Ce suivi statistique et la production d’études qui lui est associée constitue une mission stratégique
transversale qui alimente I'ensemble des missions des CRESS et d’ESS France : promotion et
sensibilisation, actions de plaidoyer, appui au développement économique et territorial,
accompagnement de la transition écologique, projets autour de I'emploi (égalité femmes-hommes,
besoins en compétences, etc.), prospective et analyse de conjoncture...

Les CRESS et ESS France ont noué des partenariats avec les producteurs de données publics avant la
loi de 2014 car :

.elles ne sont pas Centre de formalité des entreprises (CFE) et ne collectent pas directement les
informations administratives a la source sur les entreprises de I'ESS ;

.Ia production de données sur I'ESS est tres parcellaire et imparfaitement couverte par la statistique
publigue (en raison de sa diversité sectorielle et statutaire) ;

.la définition légale du périmeétre de I'ESS (article ler) n’a pas été accompagnée d’une transposition
statistique (nomenclatures, effets de bords, etc.) et nécessite d’étre précisée pour les besoins de sa
déclinaison statistique.

Sile réseau des observatoires (national/régional) fait aujourd’hui autorité sur la donnée relative a I'ESS,
il dispose de peu de moyens et achéte beaucoup de données a I'Insee sur ses crédits et prend
intégralement en charge le développent du systéme d’information nécessaire a la gestion de la liste
des entreprises de I'ESS (investissement et maintenance). Dans ce domaine, des opportunités
majeures sont offertes par le développement des API et la mise en relation de bases de données :
actions de sourcing dans le cadre des achats socialement et écologiquement responsables (ASER), co-
construction et évaluation de politiques publiques, déclinaison territorialisée de la donnée (quartiers
de la politique de la ville, zones de revitalisation rurale, etc.), diagnostics territoriaux, etc.

La passation des conventions et les relations avec les différents services statistiques

L'INSEE est un partenaire historique puisque dés 2008 a été mis en place un périmétre statistique de
I’'ESS (réévalué en 2020) en vue d’obtenir un systéme de mesure fiable dans le temps et homogene
entre les territoires.
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Depuis 2014, est identifiée une référente « ESS » au sein de I'lnsee, affectée a la Direction des
statistiques d’entreprises. Des relations permanentes ont également lieu avec le service « Appui et
diffusion sur mesure » dans le cadre des commandes de données payantes. Des liens ponctuels sont
aussi noués avec les autres servies (comptabilité nationale, etc.).

L'Insee et les CRESS produisent ensemble des études régionales.

Jusqu’en 2016, I'INSEE fournissait une extraction du fichier SIRENE sur le périmetre ESS et a la suite du
vote de la loi de 2014 une volonté commune s’est manifestée pour intégrer une variable « ESS » dans
le fichier SIRENE mais la fiabilité de cette variable est faible selon ESS France, qui ne 'utilise pas pour
la gestion de la liste des entreprises (cette liste s’appuie principalement sur le périmetre statistique de
I’ESS et des retraitements manuels).

Depuis 2018, les administrations publiques ont développé des API qui facilitent les échanges de
fichiers. L’Observatoire national de I'ESS a connecté son systéme d’information (Sl) avec I’API Sirene
de I'INSEE.

Avec I'INSEE, les points de vigilance sont les suivants :

.Ia variable ESS du fichier SIRENE doit étre complétée par une modalité « entreprises a mission » selon
le décret n°® 2022-1014 du 19 juillet 2022 relatif au Registre national des entreprises (RNE) et portant
adaptation d'autres registres d'entreprises ;

.les relations avec les services de I'Insee sont inégales car les CRESS ne sont pas partout considérées
comme exercant une mission légale sur le suivi et la production de statistiques (n’étant pas
productrices de données a la source) ;

. la mise en place d’'un compte satellite de I'ESS. A la suite d’'un appel d’offres d’Eurostat a la suite
duquel I'INSEE avait été sélectionné pour ce faire, les travaux ont été interrompus car les priorités de
I'Institut ont été modifiées. Le CSESS note que le Portugal, lauréat en méme temps que la Belgique et
la France de cet appel d’offres, s’est doté entretemps d’un compte satellite de 'ESS39 de méme que
la Belgique40 (annexe 12).

Le manque de volonté politique et les fréquents changements de priorité au sein de la sphére publique
font que la France n’est toujours pas dotée de cet outil indispensable pour évaluer I'impact de la loi de
2014, élaborer des politiques publiques pertinentes et mesurer leurs effets.

Malgré des résultats décevants, les travaux conduits avec la Banque de France, la Banque des
territoires, le Crédit Coopératif et la Direction générale du Trésor permettent d’avancer sur les
questions comptables et financiéres.

Indispensables pour appréhender la situation des salariés de I'ESS relevant du régime général de la
sécurité sociale et notamment ceux des associations, les relations avec les URSSAF sont plus récentes :
un partenariat n’a été mis en place avec I’ACOSS et les Urssaf qu’en 2018, mettant fin a des années de
blocage. Les interlocuteurs actuels sont considérés comme fiables et réactifs. Il permet la fourniture
gratuite de données trimestrielles sur I’emploi, les établissements et la masse salariale (et depuis 2022,

39 Ces travaux ont été conduits entre 2013 et 2020 en partenariat entre I'Etat (institut de la statistique)
et 6 entités de I'ESS, qui a pris la forme d’une coopérative. Ce compte recense 71 885 entités
appartenant a I'ESS, qui représente 3 % de la VA, 5,3 % de la masse salariale et 6,1 % de I'emploi du
pays.

40 La Belgique dispose d’'un compte satellite depuis 2004, développé par la Banque nationale de
Belgique selon la méthodologie recommandée par I’'ONU en 2003 (Manuel sur les ISBL dans le systeme
des comptes nationaux). Les ISBL représentaient 5 % du PIB et 12,6 % de I'’emploi salarié en 2017.
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sur le salaire moyen par téte), avec un décalage limité a 6 mois. Des partenariats régionaux analogues
concernent environ la moitié des CRESS, dont certains sont assez anciens (Bretagne, Normandie, etc.).

Pour les salariés du régime agricole, un partenariat ancien existe avec la MSA qui fournit gratuitement
les données sur ces salariés (en juin de chaque année pour les données de I'année précédente).

En ce qui concerne la Banque de France, la mesure du financement bancaire de I'ESS est inscrite dans
sa mission de suivi statistique de I'épargne réglementée et de ses obligations d’emplois. Grace a la liste
des entreprises de I'ESS fournie par ESS France, le Service Central des Risques (SCR) de la Banque de
France centralise mensuellement les concours accordés par les établissements de crédits et les
entreprises d’investissement. Et des partenariats ponctuels ont été organisés entre ESS France et
certains de ses membres et la Banque de France (Direction des statistiques d’entreprises).

Un travail d’étude a également été conduit en 2022 en coopération sur les données comptables et
financieres utilisées pour les cotations BDF des entreprises de I'ESS (données sur les défaillances,
principaux ratios du Fichier Bancaire des Entreprises, le FIBEN).

Parmi les institutions visées a I'article 12, la Banque de France a pris trés au sérieux la mission de suivi
statistique prévue par I'article 12. Elle a amélioré et adapté la notation des entreprises de I'ESS, ouvert
en juillet 2018 la médiation du crédit aux entreprises de I'ESS (Atlas 2020 de I'ESS, p 65) conformément
a la proposition d’ESS France (Le financement des entreprises de I'ESS, Proposition n° 17, p 30 et 157,
mars 2017, Annexe 8) et inclus I'ESS dans le périmétre de son Observatoire sur le financement de I'ESS,
ou siege désormais un représentant d’ESS France. La Banque de France s’est également mise a
exploiter les données statistiques en sa possession pour donner des premiéres indications sur le
financement bancaire de I'ESS, par le LDDS (L’épargne réglementée, Rapport annuel 2021, p 60 et s.)
ou de maniére plus générale (Olivier Garnier, Le financement bancaire des entreprises de I'ESS au cours
de la derniere décennie, in Pour une finance a impact au service des défis environnementaux et
sociaux, FAIR, 2013, p 16).

La Banque des territoires ne produit pas directement de données sur I'ESS mais soutient I'Observatoire
national de I'ESS depuis de nombreuses années a travers des publications ou pour I'expérimentation
sur les données comptables et financieres.

Avec la DG Trésor, il y a une difficulté qui concerne le suivi et I’établissement de la liste des entreprises
agréées ESUS (cf art. 11). Un partenariat conclu en 2022 permet d’exploiter les données issues des
liasses fiscales (FARE/ESANE) a partir de la liste des entreprises de I'ESS.

Aucun lien n’a cependant été établi avec les services statistiques ministériels mentionnés a I'article 12.

Et il n’y a pas d’échanges réguliers avec la Bpi sur la question des données. L’'observatoire national a
toutefois participé a des travaux de I'Observatoire des PME en 2019. A ce sujet, la DG Trésor a
mentionné qu’elle avait acceés aux données de la Bpi sur le financement de I'innovation sociale et a
d’autres tables de données qu'’il serait possible d’apparier avec la liste des entreprises de I'ESS. Mais
rien n’a été entrepris jusqu’ici pour exploiter ces données41. Ce pan de la loi est donc resté inappliqué.

41 Dans son Rapport de 2017 sur le financement des entreprises de I'ESS, ESS France avait
recommandé en note 91 (p 124) de rendre publique cette convention qui était alors en cours de
négociation et les données transmises en open data car la mission de suivi statistique confiée par la loi
a ESS France et aux CRESS n’a pas pour seule destinataire le Trésor mais bien I'ensemble de I'ESS.
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Au titre de la mission de suivi de I'accés au financement qui lui a été confiée par I'article 17 de la loi de
2014, ESS France a été la premiere institution a publier en mars 2017 un Rapport sur Le financement
des entreprises de I'ESS, élaboré avec la participation des CRESS avant qu’elles ne rejoignent ESS
France, qui comporte un état des lieux trés complet et formule de trés nombreuses propositions, dont
I’'une porte sur 'activation de cette mission de suivi statistique de I’ESS (Proposition 10, p 124). A ce
sujet, ce rapport souligne le caractére urgent, indispensable et majeur de ce travail, en particulier en
ce qui concerne la notation des entreprises de I'ESS et I'appréciation de leur risque de défaut.

Il souligne aussi le caractere décevant de I'action de la Bpi et son role marginal dans le financement de
I'ESS (p 87 2 97).

L’Atlas commenté de I'ESS préparé sous |'égide de I'Observatoire national de I'ESS par son conseil
scientifique fait également une large place a des thématiques comme les créations d’entreprises,
I’emploi dans I’'ESS ou les nouveaux outils de financement (Edition 2020, p 64 a 73, éditions Dalloz).

L'inertie de la Bpi et de la Direction générale du Trésor justifie que le Secrétariat d’Etat a I'ESS et, a
travers lui, le gouvernement prenne enfin au sérieux cette mission essentielle et assure la coordination
interministérielle nécessaire, avec un programme et un plan d’action précis a la clé. A défaut, les choses
resteront durablement en I'état.

Apres la sortie du rapport d’ESS France en 2017, la Délégation interministérielle a I’économie sociale
et solidaire a en effet considéré que cette mission, posant la question du secret des affaires pourtant
réglée par le législateur, ne méritait pas d’action de sa part.

Encore une fois, la faiblesse de I'interministérialité dans la conduite d’un chantier essentiel (cf Titre X,
1) explique en bonne part qu’il ait peu avancé, sauf exceptions, puisqu’il repose toujours et encore sur
le seul dynamisme d’ESS France et des CRESS aux moyens limités. L’absence regrettable de données
qui en résulte sur beaucoup d’aspects de I'ESS se retrouve de maniére répétitive, pour ne pas dire
lassante, lors de I'examen de nombreux articles de la loi de 2014.

Propositions de modification ou de complément a apporter a 'article

En dehors de la clarification éventuelle sur la répartition des responsabilités en matiere de suivi
statistique de I'ESS (cf ci-dessus), les compléments ou modifications a prévoir ne sont pas d’ordre
législatif mais visent a rendre effectif le suivi statistique prévu par I'article 12, avec deux angles morts
a combler en priorité.

La création d’entreprises dans I'ESS

L'appareil statistique frangais n’est pas structuré pour suivre la création d’entreprise dans I'ESS. La
source principale pour la suivre est le fichier SIRENE REE de I'INSEE, mais ce dernier ne couvre que le
secteur marchand non agricole. D’autres sources sont intéressantes mais parcellaires pour I'ESS
comme le Registre national des associations (JOAFRE), qui ne couvre que les associations et fondations
d’entreprise, ou I'enquéte SINE de I'Insee sur la création d’entreprises dont I’échantillon inclut tres peu
d’entreprises de I'ESS, etc.

Les CRESS n’exercent pas la fonction de Centre de formalités des entreprises (CFE) pour I'ESS et donc
ne collectent pas directement a la source leurs données administratives (création, modification,

Comme bien d’autres, cette recommandation n’a été suivie d’aucun effet et explique que les données
transmises par la Bpi au Trésor ne servent actuellement a rien.
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disparition). Ceci explique le caractére peu fiable de ces données au plan régional. Il conviendrait sans
doute de la leur conférer, mais avec les moyens humains et budgétaires nécessaires.

Les données administratives sur les entreprises de I'ESS relévent aujourd’hui de divers CFE (CCl, CMA,
URSSAF, Préfecture, Chambre d’Agriculture...), qui sont progressivement centralisées par la CNIL dans
le Répertoire national des entreprises (RNE).

En attendant que cette mission soit confiée aux CRESS, il est urgent de créer un groupe de travail
interministériel pour harmoniser les remontées de données en provenance de la grande diversité de
CFE ayant a connaitre des créations d’entreprises dans I'ESS.

Des données comptables et financiéres éclatées

Les obligations de déclarations comptables varient selon la nature des organisations : fiscalisées (pour
lesquelles les informations sont de qualité) ou non (ESANE/FARE), niveau de chiffre d’affaires (FIBEN),
niveau de ressources publiques (JOAFRE), etc.

Des sources incompletes mais complémentaires sont utilisables et utilisées: les enquétes de la
statistique publique (Enquéte Associations de I'Insee, dont la derniére parue en 2021 porte sur les
données 2018), du monde académique (Enquéte Paysage associatif du Centre d’économie de la
Sorbonne dont le derniére édition date de 2022), des réseaux et fédérations de I'ESS ainsi que
I’annuaire des fondations produit par le Centre Francais des Fonds et Fondations (CFF).

En résumé, les missions légales des CRESS et d’ESS France se heurtent a une organisation peu adaptée
de la statistique publique sur le champ de I'ESS et a I'absence d’une fonction de CFE pour les CRESS.
Mais les producteurs de données cités a I'article 12 assurent globalement le suivi de I'ESS, en lien avec
ESS France et les CRESS, méme s’il est encore imparfait.

Enfin, il faut prendre en considération la dimension internationale du sujet : le suivi statistique national
renvoie a la question du périmetre ESS dans le contexte européen4?2 et international (OCDE, ONU, BIT)
ou des évolutions sont envisagées, qui auront en retour des implications sur notre systéme national.

De multiples difficultés encore a surmonter

A titre d’illustrations, les acteurs de I'ESS ont fait remonter les difficultés suivantes:
.les données sur les associations sont délicates a utiliser car pour obtenir un SIRET une association doit
avoir employé un salarié et/ou avoir demandé une subvention publique et/ou exercer une activité
fiscalisée. Les statistiques disponibles proviennent, en complément, d’enquétes périodiques comme
celles menées par Viviane Tchernonog sur les associations ;

.pour améliorer la collecte des données sur les comptes des associations (cf art. 60 et 78), des
fondations et des organisations de I'ESS qui n’y sont pas tenues, il est suggéré de mettre en place un
systeme automatisé de dépot obligatoire des comptes annuels, afin de permettre un suivi centralisé
et exhaustif des données et de pouvoir conduire des études ne reposant pas pour partie sur des

42 Par exemple EUROSTAT a lancé un appel a projet sur I'établissement de comptes satellites pour
I’'ESS en 2019, qui comporte la question de I'harmonisation du périmetre de I'ESS et celle de son
ouverture a d’autres acteurs. Et le comité européen des régions vient de rendre les 8 et 9 février 2023
un avis « Créer un environnement favorable a I’économie sociale — la perspective locale et régionale »
dans lequel (point 26) il souligne « la nécessité d’améliorer les données relatives a I’économie sociale,
et suggére que I’'Union européenne mette en place des indicateurs appropriés pour évaluer les
investissements dans cette économie; ».
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données déclaratives, et d’autoriser la réutilisation des données pour améliorer la connaissance
statistique dans ce domaine43 ;

I'identification des fondations n’est pas toujours aisée non plus, d’ou la mise en place en décembre
2022 du premier répertoire exhaustif par le CFF, permettant un suivi statistique et qualitatif des
organismes du secteur. La mise en place de ce répertoire a nécessité des investissements importants
et suppose une maintenance onéreuse. Au sein du CFF, 1 ETP est dédié a ce projet mais le CFF n’est
pas financé a ce titre ;

.on connaft mal les associations, fonds de dotation ou fondations qui deviennent inactives. Peut-étre
faudrait-il convenir de critéres a définir en concertation avec les représentants des secteurs concernés
permettant de les identifier. Par exemple, 'absence de dépot durant deux années des comptes en
préfecture si une telle organisation est tenue de les y déposer. La possibilité de transposer |'obligation
de mise en sommeil prévue pour les sociétés commerciales pourrait également étre envisagée ;

.les données contenues dans les CERFA remplis par les associations qui demandent des subventions ne
sont pas toutes exploitables ;

.des coopératives comme les CUMA n’ont pas de salariés et ne sont pas employeurs mais on peut
obtenir une liste des CUMA agréées aupres du Haut-conseil de la coopération agricole ; de méme des
SCOP et des SCIC restent mal identifiées par la statistique publique (mais un suivi sérieux est assuré
par la CGSCOP) ;

.les liens avec les greffes des tribunaux de commerce restent rares et les remontées d’informations
souvent médiocres. Il conviendrait donc de renforcer ces liens (par exemple pour le contréle du statut
de société commerciale de I'ESS au sens de l'article 1°" de la loi lorsqu’une telle société sollicite
I'agrément ESUS prévu a I'article 11 de cette méme loi).

Autre exemple de ces relations trop rares et souvent infructueuses, ESS France, la CGScop et Coop Fr
ont saisi le 21 septembre 2021 la Commission de coordination des CFE en lui demandant de répertorier
la douzaine de formes juridiques sous lesquelles sont constituées les coopératives afin notamment
d’améliorer leur suivi juridique et statistique. La présidente de la commission a, par lettre du 15 février
2022, accueilli cette demande en ce qui concerne la suppression du terme « ouvriére » dans
d’appellation des SCOP mais I'a rejetée pour |'essentiel au motif que les catégories a créer concernaient
parfois des effectifs réduits et présentaient donc un intérét tres limité et que le colt d’adaptation des
systemes d’information ne pouvait pas étre exposé en 2022, avec la perspective de la suppression des
CFE a compter de 2023. Cette réponse d’attente illustre une fois de plus I'absence d’un pilotage
volontariste de ce sujet interministériel.

Appréciation sur la nécessité d’une évaluation plus approfondie

En conclusion, cet article ne semble pas appeler une évaluation plus approfondie mais des
modifications ciblées des dispositions législatives et surtout de leurs modalités d’application.

En particulier, I'établissement d’'un compte satellite de I'ESS reste un préalable a une meilleure
connaissance de ce secteur économique a part entiere.

43 La DJEPVA observe a ce sujet que certaines associations sont d’ores et déja soumises a une telle
obligation, sans toutefois toujours la respecter. Il s’agit des associations qui sont les plus importantes
en termes économique ou financier pour I'Etat. Dans le cadre des relations entre ces associations et
les pouvoirs publics, ceux-ci s’assurent de cette publication. Depuis peu, les commissaires aux comptes
doivent vérifier que cette obligation est respectée. Si le secteur associatif comme les pouvoirs publics
conviennent de I'importance de ces publications, il n’a jamais été question de I'imposer au million
d’associations vivantes eu égard a la faiblesse du budget de la grande majorité d’entre elles, méme
pour des raisons statistiques. Cela serait contraire a toutes les politiques publiques de simplification
de la vie associative menée depuis de nombreuses années.
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Article 13 La commande publique

Rappel des objectifs visés en 2014 par 'article

Apres avoir rappelé les grands chiffres sur la commande publique, I'étude d’'impact (art. 9, p 43 et s)
affirme que « La commande publique peut ... étre considérée comme un levier majeur au service de
l'insertion sociale. Et les collectivités publiques qui concluent des marchés se doivent d'adopter un
comportement exemplaire dans ce domaine afin de provoquer un effet d'entrainement a I'ensemble
des autres acteurs de la société. ». |l s’agit donc pour le législateur « de renforcer les initiatives prises
par le secteur associatif en faveur de l'insertion sociale. » et « ... de faciliter le retour a I'emploi de
publics défavorisés grdce a l'introduction de clauses sociales dans les cahiers des charges ou encore par
la fixation de critéres d'attribution a caractere social lorsque I'objet du marché le permet. »

Elle constate aussi que la mise en ceuvre des clauses sociales dans les marchés publics reste encore
trop limitée et surtout ne traduit pas suffisamment I'ambition affichée, en indiquant que la moyenne
des marchés des collectivités territoriales a clause sociale a atteint 5,5 % en 2011 mais 1,7 % seulement
pour I'Etat et, au mieux, 2,5 % si I'on enléve les quelques trés gros marchés peu adaptés a leur mise en
ceuvredd. Et si la réglementation relative aux contrats de la commande publique comporte déja des
dispositions permettant de prendre en compte les difficultés d’emploi rencontrées par les personnes
handicapées, les résultats obtenus restent bien en dega des ambitions affichées pour les structures de
I'insertion par l'activité économique (SIAE), malgré les efforts déployés par I’'Etat depuis la circulaire du
7 mai 2010 ayant initié un programme national de I'offre d'insertion avec pour objectif d’accroitre
I"acces des SIAE a la commande publique.

Cet article45 prévoit par conséquent |'obligation d’adopter un schéma de promotion des achats publics
socialement et économiquement responsables (SPASER) dés lors que le montant total annuel des
achats du pouvoir adjudicateur ou de I’entité adjudicatrice sera supérieur a un seuil fixé par décret
(seuil qui a été fixé a 100 M€ HT par le décret n° 2015-90 du 28 janvier 2015 et qui a été ramené a 50
M€ a compter du 1°" janvier 2023 en vertu du décret n° 2022-767 du 2 mai 2022 pris en application de
la loi Climat et Résilience du 22 ao(t 2021), a la fois par les collectivités territoriales et par I'Etat, pour
ce dernier par voie réglementaire. 160 collectivités territoriales sont concernées.

L'étude d’impact, prétextant que les clauses sociales sont plus faciles a insérer dans les marchés de
travaux (57,9 %) que dans certains marchés de services (28,8 %) ou de fournitures (13,3 %), n’a fixé
aucun objectif quantitatif en la matiere méme si elle affirme que « ... le développement par les
acheteurs publics d'une stratégie d'achats publics socialement responsables devrait mécaniquement
avoir un impact immédiat sur le volume d'activité et les embauches des structures d'insertion par
'activité économique ».

44 Selon le rapport d’ESS France sur Le financement des entreprises de I'ESS, ce pourcentage était
remonté a plus de 7 % pour I'Etat en 2015 alors que les collectivités territoriales se situaient en dessous
de 2 %. Ce qui souleve un probléme d’homogénéité dans le calcul de ce pourcentage avec les chiffres
mentionnés dans I'étude d’impact.

45 L’'ordonnance n°® 2018-1074 du 26 novembre 2018 a codifié le code de la commande publique,
inséré les dispositions correspondantes aux articles L. 1211-1 et L. 1212-1 du code de la commande
publique et abrogé le | de I'article 13 de la loi de 2014.
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Pour les acheteurs ne dépassant pas le seuil fixé par le futur décret, « c'est ... plutét a travers un
accompagnement et par la mise a disposition d'outils (quides, documents techniques...) que ces petits
acheteurs publics seront orientés et incités a mettre en place des clauses sociales ou a recourir a des
procédures réservées pour les marchés qui paraitront les mieux adaptés. »

Appréciation des acteurs sur |'effectivité de "application de I"article

Au titre de la mission de suivi de I'accés au financement qui lui a été confiée par I'article 17 de la loi de
2014, ESS France a formulé dans son Rapport de mars 2017 sur Le financement des entreprises de
I’'ESS, des propositions sur I'acces a la commande publique (propositions n° 49 et n° 68 a 71, p 160 et
s), en insistant sur I'effectivité de I'utilisation par toutes les collectivités publiques des dispositions de
la loi de 2014 et en invitant ESS France et ses fédérations de membres a inciter les entreprises
commerciales appliquant une politique d’achat responsable a adopter a leur tour de telles clauses
sociales et a participer a la formation de leurs acheteurs.

Le SPASER et le PNAD

Sur les 160 collectivités territoriales qui devaient adopter un SPASER, seulement 21% d’entre elles
I'avaient fait au 31 décembre 2020. Ce pourcentage est actuellement estimé a 25 % : la diffusion est
donc lente. L'abaissement du seuil a 50 M€ devrait étendre cette obligation a 160 nouvelles
collectivités.

Le MES suggere de rendre son établissement obligatoire dans les communes de plus de 15 000
habitants pour développer la promotion des achats responsables sur davantage de territoires et
développer des écosystémes permettant des plans d'action sur les achats responsables et les marchés
réservés a I'ESS pour faire mieux correspondre l'offre des entreprises de I'ESS et les besoins des
collectivités.

Son élaboration est importante car elle fournit I'occasion de fixer des objectifs a atteindre
(augmentation du nombre de clauses environnementales ou sociales dans les marchés publics, de la
part des achats équitables, du nombre de marchés réservés a I'ESS ou de la part des entreprises ESS
dans les entreprises attributaires etc.), de nouer de nouveaux partenariats ou bien de repérer de
nouveaux fournisseurs potentiels sur le territoire.

L’élaboration d’un plan national d’action de promotion des achats publics durables (PNAD) répond
quant a lui a une politique européenne impulsée des 2003. Juridiquement non contraignant, il a pour
vocation d’inspirer les organisations publiques et de les inciter a adopter une politique d’achats
durables. Le Plan national pour des achats durables (PNAD) 2022-2025 formalise la politique nationale
en faveur de I'achat durable, tant public que privé.

En 2019, la part des marchés publics intégrant une disposition environnementale représentait 15,8 %
du nombre de marchés notifiés, résultat inférieur a I'objectif de 30 % fixé par le précédent PNAD, dont
I’atteinte est repoussée a 2025 par le nouveau PNAD.

En 2019, la part des marchés publics intégrant une considération sociale représentait 12,5% du nombre
de marchés notifiés, résultat également inférieur a I'objectif de 25 % fixé par le précédent PNAD, dont
I'atteinte est également repoussée a 2025 par le nouveau PNAD.

La encore, les progressions sont lentes- 2 a 3 points par an- et renvoient a des difficultés d’application,
étant aussi rappelé que les pourcentages réels d’accés a la commande publique sont souvent
inférieurs, de moitié au moins.
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L'apport européen est néanmoins jugé important par les acteurs de I'ESS car le cadre juridique
européen de I'achat public a évolué dans le bon sens (obligation d’allotissement reprise a |'article L.
2113-10 du CCP avec les exceptions prévues aux articles L.2113-11 et L.2171-1 pour les marchés
globaux ; reconnaissance des marchés réservés...) et a été transposé dans le code de la commande
publique.

Selon le RTES, la prise de conscience de I'Etat, des collectivités territoriales et de leurs élus sur
I'importance de cet outil de politique publique augmente et s’"accompagne de la fixation d’objectifs
ambitieux, méme si sa mise en ceuvre releve de démarches volontaires. Des moyens
d’accompagnement ont aussi été mis en place pour former et outiller les acheteurs : kit de formation
commun « achats publics durables » piloté par 'ADEME ; Réseau des administrations publiques
intégrant le développement Durable (RAPIDD) ; le Marché de I'Inclusion, outil numérique favorisant la
mise en relation entre acheteurs et fournisseurs inclusifs (lemarche.inclusion.beta.gouv.fr) et
référencant 6 000 structures, dont les structures du secteur adapté et du secteur protégé ; Guide sur
les aspects sociaux de la commande publique publié en 2022 par la DAJ de Bercy ...

Parmi les difficultés rencontrées sur les marchés de I'Etat a été mentionnée la faiblesse de
I'allotissement, en dehors de I'effort spécifique consenti pour I'organisation des JO 2024.

Les clauses sociales dans les marchés publics

Selon le Guide ci-dessus de 2022, « Les articles L. 2113-1546 et L. 2113-16 du CCP permettent de
réserver un marché ou des lots, quelle que soit leur valeur estimée, aux entreprises de I'économie
sociale et solidaire (EESS). lls doivent porter exclusivement sur des services de santé, sociaux ou culturels
listés a I'annexe 3 (lll) du code la commande publique (avis relatif aux contrats de la commande
publique ayant pour objet des services sociaux et autres services spécifiques).

Pour les contrats réservés a certaines entreprises de I’ESS dédiées a I'insertion des personnes éloignées
de I'emploi qui emploient majoritairement des travailleurs handicapés ou défavorisés, ou aux
entreprises de I'’économie sociale et solidaire (secteur du handicap et de l'insertion par I'activité
économique, voir la partie 2 du guide). »

Le CCP distingue donc deux régimes différents :

.un régime propre de réservation de marchés aux opérateurs économiques qui emploient des
travailleurs handicapés et défavorisés lorsque la proportion minimale mentionnée aux articles L. 2113-
12,L.2113-13 ou L. 2113-13-1 est d'au moins 50 % (art. R.2113-7 du CCP) ;

.un régime pour les entreprises de I'ESS lorsque I'acheteur décide, en application des articles L. 2113-
15 et L. 2113-16, de réserver un marché a une ou des entreprises de I'ESS (art. R.2113-8). Ce régime
comporte a l'article L.2113-16 une contrainte forte découlant du droit européen et du principe
fondamental de libre acces la commande publique mentionné a I’article L.1 du CCP : « Une entreprise
ainsi attributaire d'un marché ne peut bénéficier d'une attribution au méme titre au cours des trois
années suivantes.

La durée d'un marché réservé aux entreprises de I'économie sociale et solidaire ne peut étre supérieure
a trois ans. »

46 « Des marchés ou des lots d'un marché, qui portent exclusivement sur des services sociaux et autres
services spécifiques dont la liste figure dans un avis annexé au présent code, peuvent étre réservés par
un pouvoir adjudicateur, y compris lorsqu'il agit en tant qu'entité adjudicatrice, aux entreprises de
I'économie sociale et solidaire définies a I'article 1er de la loi n® 2014-856 du 31 juillet 2014 relative a
I'économie sociale et solidaire ou a des structures équivalentes, lorsqu'elles ont pour objectif d'assumer
une mission de service public liée a la prestation de services mentionnés sur cette liste. »
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Propositions de modification ou de complément a apporter a 'article

Les acteurs de I'ESS ne sollicitent pas de mesures législatives ou réglementaires nouvelles mais
insistent sur la mise en ceuvre effective d’une politique d’achat responsable par les collectivités
publiques et la résolution d’un certain nombre de difficultés.

Si le repérage des fournisseurs a beaucoup progressé en matiere d’IAE ou de handicap, le reste de I'ESS
n’a pas fait I'objet d’un tel inventaire, qui reste a mener sous plusieurs angles thématiques eu égard a
la grande diversité des considérations sociales susceptibles d’étre prises en compte et donc des
segments d’achat (économie circulaire ; commerce équitable ; égalité femme/homme...).

Car pour progresser, I'Observatoire économique de la commande publique (OECP) insiste sur
I'identification et la connaissance des acteurs et du sourcing.

Dans le Rapport sur les CRESS de février 2023 adressé par ESS France a la ministre chargée de I'ESS, il
est mentionné a ce titre (p 25) l'initiative Carteco, carte collaborative des organisations de I'ESS
ceuvrant a la transition écologique, qui référence, dans le cadre d’un partenariat avec ’ADEME et les
CRESS, une liste de 4 000 organisations actives dans les domaines de la gestion des ressources et des
déchets et de I'agriculture et de I'alimentation durable. Cette liste sera étendue a d’autres secteurs.
Depuis 2022, Carteco est identifiée par la Direction des achats de I'Etat comme outil de sourcing des
entreprises de I'ESS par les acheteurs publics ou pour la rédaction de marchés publics ou d’appels
d’offres.

L'utilisation du SIRET pour identifier les fournisseurs potentiels peut beaucoup aider et I'on retrouve
ici I'importance du suivi statistique de I'ESS (art 12) et de I'exactitude des deux listes d’entreprises,
celles de I'ESS (art 6) et des entreprises agréées ESUS (art. 11) si ces derniéres entreprises devaient
bénéficier a I'avenir d’un acces facilité a la commande publique.

A I'heure actuelle, il reste toutefois difficile de donner une vision globale sur I'accés de I'ESS a la
commande publique. La multiplication des plates-formes régionales d’achat public comportant des
allotissements régionaux devrait y contribuer de méme que le passage en open data de toutes les
données sur les marchés publics a compter de 2024.

Une conséquence de cette législation est d’inciter a la création de consortiums inclusifs pour répondre
a des marchés dont le montant est élevé.

Le CSESS rappelle aussi que les acteurs de I'lAE tels que le COORACE proposent également des
modifications réglementaires (telles que le conditionnement de Ioctroi des subventions
d’investissement aux établissements publics a la mise en ceuvre de parcours d’insertion dans leurs
opérations).

Les acteurs de I'ESS attachent par ailleurs beaucoup d’importance a la décision C/436-20 Asociacidn
Estatal de Entidades de Servicios de Atencién a Domicilio (ASADE) rendue par la 4™ chambre de la
CJUE le 14 juillet 2022 dans laquelle celle-ci se demande en substance « si les articles 76 et 77 de la
directive 2014/24 doivent étre interprétés en ce sens qu’ils s’opposent a une réglementation nationale
qui réserve aux entités privées sans but lucratif la faculté de conclure des accords en vertu desquels ces
entités fournissent des services sociaux d’aide a la personne, en contrepartie du remboursement des
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colits qu’elles supportent, quelle que soit la valeur estimée de ces services, et sans que cette
réglementation exige que lesdites entités respectent les exigences fixées a cet article 77. »

Sans entrer dans le détail de son raisonnement, il faut relever les paragraphes suivants :

. « L’article 77, paragraphe 2, de la directive 2014/24 précise les conditions strictes dans lesquelles un
opérateur économique peut étre considéré comme étant une « organisation », au sens de cet article.
Ainsi, il est requis que cet opérateur économique ait pour objectif d’assumer une mission de service
public liée a la prestation des services sociaux ou spéciaux visés par cet article, que les bénéfices dudit
opérateur économique soient réinvestis en vue d’atteindre un tel objectif et que, lorsque ces bénéfices
sont distribués ou redistribués, une telle opération soit fondée sur des principes participatifs. En outre,
les structures de gestion ou de propriété du méme opérateur économique doivent reposer sur
I'actionnariat des salariés ou des principes participatifs ou exiger la participation active des salariés,
des utilisateurs ou des parties prenantes. » (point 77) ; ...

. « Cet article 76 contraint les Etats membres, d’une part, & mettre en place des régles de passation
imposant aux pouvoirs adjudicateurs de respecter les principes de transparence et d’égalité de
traitement des opérateurs économiques et, d’autre part, a veiller a ce que ces regles permettent aux
pouvoirs adjudicateurs de tenir compte des spécificités des services faisant I'objet de telles procédures
de passation. A ce dernier égard, les Etats membres doivent autoriser les pouvoirs adjudicateurs a
prendre en compte la nécessité d’assurer la qualité, la continuité, I'accessibilité, le caractére abordable,
la disponibilité et I'exhaustivité de ces services, les besoins spécifiques des différentes catégories
d’utilisateurs, la participation et I'implication des utilisateurs ainsi que I'innovation. » (point 84) ;

. « Ainsi, comme le confirme le considérant 114 de la directive 2014/24, le régime juridique que celle-ci
établit a son article 76 se caractérise par le large pouvoir d’appréciation dont disposent les Etats
membres pour organiser, de la maniére qu’ils jugent la plus appropriée, le choix des prestataires des
services énumérés a I'annexe XIV de cette directive. Il ressort encore de ce considérant que les Etats
membres doivent également tenir compte du protocole n° 26, lequel consacre, notamment, le large
pouvoir discrétionnaire des autorités nationales pour faire exécuter les services d’intérét économique
général d’une maniére qui réponde autant que possible aux besoins des utilisateurs. » (point 85) ; ...

. « A cet égard, il importe de rappeler qu’un Etat membre peut, dans le cadre de sa compétence retenue
pour aménager son systéme de sécurité sociale, considérer qu’un systéme d’assistance sociale implique
nécessairement, en vue d’atteindre ses objectifs, que I'admission d’opérateurs privés a ce systéme en
tant que prestataires de service d’assistance sociale soit subordonnée a la condition qu’ils ne
poursuivent aucun but lucratif (arréts du 17 juin 1997, Sodemare e.a., C-70/95, EU:C:1997:301, point
32, ainsi que du 11 décembre 2014, Azienda sanitaria locale n. 5 « Spezzino » e.a., C-113/13,
EU:C:2014:2440, point 58) » (point 88) ;

. « En l'occurrence, il ressort de la réglementation nationale en cause au principal et des réponses aux
questions posées par la Cour que les accords d’action conventionnée prévus par cette réglementation
doivent étre conformes, notamment, aux principes de solidarité et d’efficacité budgétaire. En
particulier, d’une part, les services sociaux d’aide a la personne pouvant faire I'objet de tel accords
doivent étre offerts a tous, en principe gratuitement, et le montant de I’éventuelle redevance
susceptible d’étre percue complémentairement auprés des usagers dépend de leur capacité financiére.
D’autre part, les entités privées sans but lucratif concernées par lesdits accords peuvent seulement
obtenir le remboursement des colits variables, fixes et permanents supportés afin de fournir les services
sociaux d’aide a la personne qui font 'objet de ces mémes accords, I'obtention d’un bénéfice
commercial étant expressément exclue. » (point 89) ;

. « Ainsi, le recours exclusif aux entités privées sans but lucratif afin d’assurer la fourniture de tels
services sociaux est susceptible d’étre motivé tant par les principes d’universalité et de solidarité,
propres a un systeme d’assistance sociale, que par des raisons d’efficacité économique et d’adéquation,
en tant qu’il permet que ces services d’intérét général soient assurés dans des conditions d’équilibre
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économique sur le plan budgétaire, par des entités constituées essentiellement en vue de servir I'intérét
général et dont les décisions ne sont pas guidées, comme le reléve le gouvernement espagnol, par des
considérations purement commerciales (voir, par analogie, arrét du 28 janvier 2016, CASTA e.a.,
C-50/14, EU:C:2016:56, point 57). » (point 90) ;

. « Lorsqu’elle est motivée par de telles considérations, I'exclusion des entités privées a but lucratif des
procédures de passation des marchés publics ayant pour objet la fourniture de tels services sociaux
n’est pas contraire au principe d’égalité, pour autant que cette exclusion contribue effectivement a la
finalité sociale ainsi qu’a la poursuite des objectifs de solidarité et d’efficacité budgétaire sur lesquels
ce systéme est fondé (voir, par analogie, arréts du 11 décembre 2014, Azienda sanitaria locale n. 5 «
Spezzino » e.a., C-113/13, EU:C:2014:2440, point 60, ainsi que du 28 janvier 2016, CASTA e.a., C-50/14,
EU:C:2016:56, point 63). » (point 91) ; ...

. « Il s’ensuit que le principe d’égalité de traitement des opérateurs économiques, tel qu’il est désormais
consacré a larticle 76 de la directive 2014/24, autorise les Etats membres d réserver le droit de
participer a la procédure d’attribution des marchés publics de services sociaux d’aide a la personne aux
entités privées sans but lucratif, y compris a celles qui ne sont pas strictement bénévoles, pour autant,
d’une part, que les éventuels bénéfices qui résultent de I’'exécution de ces marchés soient réinvestis par
ces entités en vue d’atteindre I'objectif social d’intérét général qu’elles poursuivent et, d’autre part, que
I’ensemble des conditions rappelées aux points 90 et 91 du présent arrét soient remplies. » (point 95).

Cette décision étend donc le champ des services sociaux réservables aux acteurs non lucratifs a
I’'ensemble des services sociaux mentionnés a I'annexe XIV de la directive 2014/24 a condition de
limiter la contrepartie financiere du service social au remboursement des colts variables, fixes et
permanents supportés afin de fournir ces services.

Les acteurs de I'ESS souhaitent donc qu’un dialogue avec les représentants de I’Etat et des
collectivités territoriales s’instaure rapidement pour pouvoir tirer toutes les conséquences de cette
décision en matiére de marchés réservés a I’ESS, examiner s’il convient ou non de compléter a cet
effet la partie législative du code de la commande publique et diffuser I'information pratique sur sa
mise en ceuvre.

Enfin, certains élus locaux chargés de I'ESS regrettent que le droit européen ne permette pas aux
collectivités de recourir a des contrats in house avec les SEM ou les SCIC dans lesquels ils détiennent
une participation. La doctrine du ministére des finances (direction des affaires juridiques) et du
ministére de la cohésion des territoires47 I'interdit en I'état pour les SEM48. lls souhaitent donc que
le gouvernement intervienne pour faire évoluer le droit européen sur ce point.

Appréciation sur la nécessité d'une évaluation plus approfondie

En conclusion, cet article ne semble pas appeler une évaluation plus approfondie mais peut-étre un
complément législatif pour préciser les dispositions relatives aux marchés réservés a I'ESS a la suite de
I'arrét récent de la CJUE.

47 Réponse ministérielle n® 20276 du 28 janvier 2020 a M Hervé Saulignac,
https://2017-2022.nosdeputes.fr/15/question/QE/20276

48
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/daj/marches_publics/conseil_acheteur
s/fiches-techniques/champs-application/contrats-entre-entites-secteur-public-2019.pdf
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Il est surtout suggéré de documenter mieux au plan statistique I'acces réel de I'ESS a la commande
publique (typologie des bénéficiaires, secteur d’activité...) et surtout de mieux diffuser les outils de
formation et d’information relatifs a leurs modalités d’application.

Article 14 Développement de I'ESS et fonds européens d’entrepreneuriat social

Rappel des objectifs visés en 2014 par 'article

Ne figurant pas dans le projet du gouvernement, cet article a été rajouté lors des débats
parlementaires.

Il dispose que « Les investisseurs mentionnés a Il'article L. 214-144 peuvent investir dans des fonds
professionnels spécialisés mentionnés a l'article L. 214-154 ou des fonds professionnels de capital
investissement mentionnés a l'article L. 214-159 qui ont re¢u l'autorisation d'utiliser la dénomination "
EuSEF " en application du reglement (UE) n° 346/2013 du Parlement européen et du Conseil, du 17 avril
2013, relatif aux fonds d'entrepreneuriat social européens, dans des conditions fixées par décret. »

Appréciation des acteurs sur |'effectivité de "application de |'article

Cet article visait a encourager les investissements dans des FPS ou des FPCI bénéficiant du label et du
régime des fonds d’entrepreneuriat social européens (EuSEF), définis par le Réglement (UE) n°
346/2013 relatif aux fonds d’entrepreneuriat social européens. Le réglement délégué (UE) 2019/819 a
compléte le réglement (UE) no 346/2013 en établissant des régles en matiére de conflits d’intéréts et
le réglement délégué (UE) 2019/819 a détaillé les procédures de mesure de I'impact social positif et
les exigences relatives aux informations précontractuelles fournies aux investisseurs dans le domaine
des EuSEF.

Un seul fonds francais a demandé et recu I'autorisation d’utiliser le label EUSEF, malgré I'existence en
France d’un vivier important de fonds soutenant I'entrepreneuriat social, porté par un écosysteme
dynamique. Le GT n’a pas identifié de donnés accessibles sur le succes de ces fonds dans d’autres pays
de I'UE.

Cette tres faible mobilisation du label peut s’expliquer par deux facteurs principaux : un régime peu
adapté aux spécificités de I'écosysteme francgais et ouvrant acces a trop peu de bénéfices pour les
gestionnaires d’actifs susceptibles de la solliciter.

Sur le premier point, la majeure partie des encours de I'épargne solidaire est constituée par les « fonds
90/10 », qui comportent une poche solidaire constituée d’actifs non cotés dans la limite de 10% de
leurs actifs, ces 10% étant parfois logés dans des fonds professionnels spécialisés, qui n"ont pas jugé
utile de demander le label EuSEF.

L’épargne solidaire repose par ailleurs en grande partie sur les investisseurs particuliers non-qualifiés.
Or, le régime EUSEF est réservé aux fonds s’adressant uniqguement aux investisseurs qualifiés (>100k€).

Sur le second point, les fonds recherchant un impact au méme titre qu’un rendement financier sont

régulés par I’AMF et répondent a des exigences qui ne correspondent pas a celles du régime EuSEF. Et
le label Finansol garantit pour ceux qui I'ont obtenu la nature sociale des investissements.

Page 82 sur 429



Par ailleurs, la plupart de ces fonds sont soumis a la reglementation AIFMD, qui permet la
commercialisation des fonds aupres des investisseurs professionnels. Les gestionnaires d’actifs ne
percoivent donc pas lI'intérét de bénéficier en outre du label EUSEF, méme dans le cas ou ils pourraient
y prétendre.

Propositions de modification ou de complément a apporter a 'article

Le dispositif EUSEF pourrait devenir un véritable outil d’identification et de consolidation des fonds
d’entreprenariat social en Europe. Dans ce but, FAIR propose de rendre les fonds EUSEF éligibles au
portefeuille des fonds UCITS49.

Pour garantir la liquidité nécessaire a la protection de I'épargnant exigée par la directive UCITS, les
fonds EUSEF pourraient étre limités au « ratio poubelle » - les 10% maximum d’actifs définis a I'article
50(2) de la directive UCITS. Cela permettrait de flécher davantage de capital vers les entreprises
sociales éligibles au label EuSEF sous la forme d’instruments qui refletent la réalité du secteur
(notamment instruments de créance titrisés ou non, préts avec ou sans garantie, quasi-capitaux
propres...).

Une telle évolution permettrait de répliquer et de diffuser des modéles de fonds « 90/10 », ou des
fonds UCITS pourraient investir a hauteur de 10% dans des entreprises sociales a travers des fonds
EUSEF. En effet, des fonds UCITS investissant moins de 10% dans des EUSEF pourraient étre distribués
par-dela les frontiéres aux épargnants individuels, par différents canaux (bancaires, épargne salariale,
assurance vie...) comme c’est aujourd’hui le cas en France avec les fonds 90/10.

Appréciation sur la nécessité d’une évaluation plus approfondie

En conclusion, cet article n"appelle pas une évaluation plus approfondie mais une action des autorités
francaises auprés des autorités européennes pour faire évoluer le Reglement EuSEF et la directive
UCITS dans le sens proposé par FAIR.

Article 15 Définition de I'innovation sociale

Rappel des objectifs visés en 2014 par 'article

Ne figurant pas dans le projet de loi déposé par le gouvernement, I'article 15 définit I'innovation sociale
comme un projet d'entreprise consistant a offrir des produits ou des services présentant I'une des
caractéristiques suivantes : répondre a des besoins sociaux

49 Directive 2009/65/CE du Parlement européen et du Conseil du 13 juillet 2009 portant coordination des
dispositions législatives, réglementaires et administratives concernant certains organismes de placement
collectif en valeurs mobilieres (OPCVM) (refonte), modifiée en dernier lieu par la Directive 2014/91/UE du 23
juillet 2014 modifiant la directive 2009/65/CE portant coordination des dispositions |égislatives, réglementaires
et administratives concernant certains organismes de placement collectif en valeurs mobilieres (OPCVM), pour
ce qui est des fonctions de dépositaire, des politiques de rémunération et des sanctions.
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. non ou mal satisfaits, que ce soit dans les conditions actuelles du marché ou dans le cadre des
politiques publiques ;

. par une forme innovante d'entreprise, par un processus innovant de production de biens ou de
services ou encore par un mode innovant d'organisation du travail. Il ajoute que « Les procédures de
consultation et d'élaboration des projets socialement innovants auxquelles sont associés les
bénéficiaires concernés par ce type de projet ainsi que les modalités de financement de tels projets
relévent également de l'innovation sociale. »

Et pour bénéficier des financements publics au titre de l'innovation sociale, « le caractére innovant de
son activité doit, en outre, engendrer pour cette entreprise des difficultés a en assurer le financement
intégral aux conditions normales de marché. Cette condition ne s'applique pas aux financements
accordés au titre de I'innovation sociale par les collectivités territoriales. »

Et le CSESS est chargé de définir des orientations permettant d'identifier un projet ou une activité
économique socialement innovant.

Appréciation des acteurs sur |'effectivité de "application de "article

Au titre de la mission de suivi de I'accés au financement qui lui a été confiée par I'article 17 de la loi de
2014, ESS France a publié en mars 2017 un Rapport sur Le financement des entreprises de I’ESS, (p 108
et 108 et p 131 et s.), qui comporte un état des lieux trés complet sur les insuffisances du financement
de l'innovation sociale et formule de trées nombreuses propositions pour y remédier, dont la plupart
restent d’actualité.

Ce Rapport mentionne en particulier (p 132) les travaux du CSESS, qui comportait a I'époque une
commission dédiée sur ce sujet, dont le Rapport de synthése du groupe de travail « Innovation
sociale », annexé au rapport d’activité du conseil pour 2011. Ses analyses et propositions restent
pertinentes.

Le CSESS est revenu sur le sujet avec deux avis rendus en 2016 et 2018 puis avec le Rapport « Financer
I'innovation sociale » de Jérdme Schatzman en juin 202050, qui comporte une bibliographie. Ce dernier
rapport souligne le caractére peu opérant de la définition légale de I'innovation sociale qui n’a permis
d’asseoir, hormis le FISO géré par la Bpi et dont le déploiement s’est avéré tres limité, quasiment aucun
dispositif public ou privé, en particulier de financement. Il prend également acte du non
assujettissement a I'impot sur les sociétés (IS) de bon nombre d’entreprises de I'ESS et suggere de
mettre en place un crédit d’'impot « recherche » sur la taxe sur les salaires pour celles qui ne sont pas
assujetties a I'lS (Proposition 14 du rapport, p 83). Le CFF et le Mouvement associatif sont
particulierement préoccupés par cette question dans la mesure ou les fondations et I'écrasante
majorité des associations ne sont pas assujetties a I'impot sur les sociétés et ne bénéficient d’aucun
dispositif public spécifique alors que I'innovation sociale est au coeur de leur raison d’étre.

A défaut, le CFF propose la création d’un fonds dédié au financement de I'innovation sociale émanant
des associations et fondations.

Dans l'intervalle, le CSESS avait adopté le 7 février 2017, conformément au lll de I'article 15, des
orientations permettant la Caractérisation d’un projet ou d’une activité socialement innovants51 en
se limitant a I'innovation sociale entrepreneuriale, sans aborder d’autres formes d’innovation sociales
comme l'innovation sociale citoyenne ou I'innovation sociale dans les politiques publique.

50 https://www.le-frenchimpact.fr/wp-content/uploads/Rapport-Schatzman.pdf
51 https://www.avise.org/sites/default/files/atoms/files/20170522/csess_caracterisation-
innovation-sociale_201702.pdf
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Ce référentiel, qui n’a pas fait I'objet d’une diffusion volontariste, est resté relativement confidentiel
et I'’écosystéme national d’innovation ne se I'est pas approprié et n’a pas intégré I'innovation sociale
dans ses actions. Il faut ajouter que I'absence de dispositions fiscales et de financement dans ce
domaine a bloqué tout I'effet d’entrainement recherché par la loi de 2014.

Le CSESS observe également un recul de I'intégration de I'innovation sociale dans les programmes
d’investissements publics. A titre d’illustration, le plan France Relance comporte un volet social
considérablement réduit comparé au Programme d’investissement d’avenir (PIA). De méme, les
banques publiques d’investissement n’accordent plus beaucoup d’attention particuliere a la notion
d’innovation sociale, lui préférant celle, a la mode, d’'impact social, confondue avec la premiére. La
notion d’innovation sociale gagnerait donc a étre d’avantage précisée, illustrée, et plus clairement
distinguée de celle d’impact social ou d’utilité sociale.

En résumé, il ne s’est quasiment rien passé de substantiel en matiére de soutien a I'innovation sociale
depuis 2014. Le gouvernement, en particulier, n’a donné aucune suite aux nombreux travaux et
propositions formulées par les acteurs de I'ESS et le CSESS, ce qui constitue un handicap grave pour
son développement.

Propositions de modification ou de complément a apporter a I'article

La définition actuelle, qui ne traite que de I'innovation sociale émanant des entreprises, mérite de
devenir davantage opérationnelle et devrait surtout étre élargie pour inclure I'innovation a l'initiative
des collectivités territoriales et des acteurs publics, des associations citoyennes et des organismes de
recherche, des fondations, I'innovation sociale résultant le plus souvent d’'une co-construction entre
plusieurs de ces acteurs.

La loi n’affirme pas leur co-responsabilité pour résoudre les problémes de la société et réduit
I'innovation sociale a un jeu de deux acteurs : un Etat qui n’a formalisé aucune stratégie d’innovation
sociale mais qui commandite et finance (au demeurant mal) et des entreprises opératrices et
guémandeuses de financement.

Le HCVA propose ainsi de faire évoluer la seule définition légale de I'innovation sociale en droit francais
dans le sens suivant :

« |. - Est considéré comme relevant de I'innovation sociale le projet d'une ou de plusieurs entreprises ou
associations consistant a offrir des produits ou des services présentant I'une des caractéristiques
suivantes :

1° Soit répondre a des besoins sociaux non ou mal satisfaits, que ce soit dans les conditions actuelles
du marché ou dans le cadre des politiques publiques ;

2° Soit répondre a des besoins sociaux par une forme innovante d'entreprise, par un processus innovant
de production de biens ou de services ou encore par un mode innovant d'organisation du travail. Les
procédures de consultation et d'élaboration des projets socialement innovants auxquelles sont associés
les bénéficiaires concernés par ce type de projet ainsi que les modalités de financement de tels projets
relévent également de I'innovation sociale.

3° Soit répondre a des besoins sociaux non ou mal satisfaits en visant un changement des conditions
actuelles du marché ou du cadre des politiques publiques;

Il. - Pour bénéficier des financements publics au titre de l'innovation sociale, le caractére innovant de
son activité doit, en outre, engendrer pour cette entreprise des difficultés a en assurer le financement
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intégral aux conditions normales de marché. Cette condition ne s'applique pas aux financements
accordés au titre de l'innovation sociale par les collectivités territoriales.

lll. - Le Conseil supérieur de I'économie sociale et solidaire définit des orientations permettant
d'identifier un projet ou une activité économique socialement innovant au sens du |.

IV - Outre les projets décrits au l., certains projets qui n'entrent pas dans le champ économique
peuvent relever de l'innovation sociale, notamment les innovations sociales citoyennes ou
l'innovation sociale relatives aux politiques publiques. »

La question du lien des entreprises de I'ESS avec I'écosystéme de recherche serait également une
problématique a adresser en cas de révision de la loi de 2014.

De méme la dimension territoriale de I'innovation sociale en est totalement absente selon le RTES
et le COORACE alors gu’elle devrait a I’évidence trouver sa place dans les stratégies régionales de I'ESS
et plusieurs des schémas régionaux de développement, incluant des partenariats avec les universités
et les laboratoires (cf art. 7).

L'innovation sociale pourrait également étre rapprochée plus explicitement de la notion
d’expérimentation et consacrée par un droit d’initiative citoyenne (dans le cadre d’un droit européen
d’initiative citoyenne).

Appréciation sur la nécessité d’une évaluation plus approfondie

En conclusion, cet article ne semble pas appeler une évaluation plus approfondie mais des
modifications ciblées des dispositions |égislatives et surtout des décisions concretes de soutien a
I'innovation sociale attendues du gouvernement depuis plusieurs années déja.

Par ailleurs, le CSESS estime nécessaire d’interroger la Caisse des dépots et la Bpi sur leur action dans
ce domaine, les thématiques d’innovation sociale retenues, le nombre de projets financés et leurs

résultats car ces deux institutions ne semblent pas avoir de stratégie identifiée de financement de
I'innovation sociale.

Article 16 Les monnaies locales complémentaires

Rappel des objectifs visés en 2014 par 'article

Ne figurant pas dans le projet de loi déposé par le gouvernement, I'article 16 compléete le code
monétaire et financier pour y introduire une section sur les monnaies locales complémentaires (MLC).
Son nouvel article L. 311-5 prévoit que les titres de MLC peuvent étre émis et gérés par une des
personnes mentionnées a l'article 1er de la loi du 31 juillet 2014 (cf art 1*") et son article L. 311-6 que
les émetteurs et gestionnaires de titres MLC « sont soumis au titre ler du livre V lorsque I'émission ou
la gestion de ces titres relévent des services bancaires de paiement mentionnés a l'article L. 311-1, ou
au titre Il du méme livre lorsqu'elles relevent des services de paiement au sens du Il de I'article L. 314-1
ou de la monnaie électronique au sens de l'article L. 315-1. »

Et si les titres de MLC doivent étre gérés par des organisations de I'ESS dont c’est I'objet unique, ils
sont utilisables par I'ensemble des parties prenantes d’un territoire : citoyens, entreprises, associations
et collectivités locales, membres ou non de I'ESS.
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Appréciation des acteurs sur |'effectivité de "application de I'article ou du dispositif

Selon le Mouvement SOL, prés de 80 MLC circulent sur le territoire, utilisées par 40 000 particuliers,
10 000 entreprises et associations adhérentes (Annexe 13), pour un montant de 6 M€. La France, pays
d’Europe ou les utilisateurs et le nombre de MLC sont les plus importants, est pionniere en matiére de
reconnaissance et de développement d’un large écosystéme52 accompagnant la structuration et le
changement d’échelle des MLC. Leur usage par les collectivités territoriales s’inscrit dans une logique
de relance économique locale et de transition écologique et solidaire des territoires. Le RTES, qui a
ceuvré pour l'inclusion de cet article dans la loi de 2014 et anime régulierement Les Rencontres
Collectivités territoriales/MLC, souligne aussi que la crise sanitaire des années 2020-2022 a renforcé
leur intérét pour les MLC dans la mesure ou elles peuvent contribuer a relocalisation d’activités
économiques, stratégiques ou non, en France et orienter les activités de production et de distribution
ainsi que la consommation vers des richesses durables. Pour que cet intérét se concrétise, il faut
toutefois une initiative citoyenne.

Signe qui ne trompe pas, de grandes métropoles comme Nantes, Lyon, Bordeaux, Strasbourg, le Grand
Avignon... se sont impliquées dans le soutien a leur MLC. Le territoire de circulation des MLC varie : il
correspond généralement a un bassin de vie ou d’emploi, parfois a une métropole ou a un
département et dans un seul cas a une région (le Rollon en Normandie)53.

Si I'article 16 a contribué a sécuriser le cadre juridique des MLC comme moyen de paiement54, ce
cadre reste inabouti et I'usage des MLC par ces collectivités reste trop compliqué pour changer
d’échelle. Il est donc nécessaire de le faire évoluer pour qu’elles puissent utiliser les MLC de fagon
optimale et leur donner leur plein potentiel.

Cette réforme est d’autant plus importante que I'étude d’impact publiée en avril 2021 par le
Mouvement Sol (cf Annexe 3 Sources utilisées) a démontré le potentiel des MLC dans cinqg domaines
d’intérét général : la vitalité économique des territoires, les coopérations territoriales, la transition
écologique, les solidarités et le pouvoir d’agir citoyen. Un paiement en monnaie locale génere 1,25 a
1,55 fois plus de revenus pour le territoire qu’un paiement en euro.

Propositions de modification ou de complément a apporter a 'article

Faciliter I'usage des MLC par les collectivités territoriales
Si ces collectivités peuvent utiliser les MLC en recettes et en dépenses, cet usage reste trop contraint
(pour les contraintes pesant par exemple sur les TPG, voir 'annexe 2 de I’Annexe 13).

En recettes, les encaissements sont possibles uniquement via les régies de recettes, et les sommes
percues doivent obligatoirement étre reconverties en euros pour étre déposées au Trésor (pour

52 Il comporte notamment Lokavaluto (pble de coopération numérique), I'Institut des Monnaies
locales (IML), organisme de formation professionnelle, et le Mouvement Sol, qui coordonnent une
stratégie commune d’accompagnement des monnaies locales en France.

53 Lancée a l'initiative de la région, le Rollon n’a pas encore rencontré le succes attendu. Selon les
acteurs, il manquait a cette initiative une base citoyenne et la mobilisation du tissu économique et
associatif.

54 Les MLC ne sont pas des devises et les acteurs n’entendent pas remplacer I'euro puisque ces
monnaies sont qualifiées de « complémentaires ». Le caractére souverain de I'émission monétaire
n’est contesté par personne.
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respecter 'obligation de dépo6t des fonds au Trésor). Ainsi, un paiement en MLC réalisé auprés d’un
service public local géré en régie interrompt la chaine de circulation de la monnaie locale et, par
conséquent, la dynamique d’économie circulaire recherchée, car il s’ensuit systématiquement une
reconversion en euros. De plus, les recettes non gérées en régie ne peuvent contribuer a la circulation
de la monnaie locale.

En dépenses, chaque créancier de la collectivité locale acceptant d’étre réglé pour tout ou partie de sa
créance en MLC doit signer un mandat d’encaissement (art. 1984 du Code civil) autorisant I'association
gestionnaire de MLC a encaisser pour son compte la créance mentionnée dans le mandat. Ce mandat
d’encaissement est transmis au Trésor par la collectivité, avec la liasse habituelle rassemblant le
justificatif de la dépense et le mandat de paiement, a charge pour le Comptable public d’exécuter le
mandat d’encaissement. Il verse alors le montant concerné en euros a |'association gestionnaire de la
MLC sur la foi de ce mandat d’encaissement (le paiement est donc bien libératoire), I'association
versant ensuite au créancier la somme en MLC.

Il conviendrait donc de simplifier ce processus de paiement en MLC par les collectivités et ainsi le travail
des agents locaux du Trésor. Le Mouvement SOL souhaite examiner avec la DGFIP et la DG Trésor
comment avancer sur ce sujet.

Le Mouvement SOL propose que I'usage des MLC par les collectivités territoriales soit facilité par deux
amendements :

. le premier introduirait une nouvelle dérogation a |'obligation de dépot des fonds au Trésor a I'article
1618-2 du CGCT55 afin de permettre aux comptables publics, dans le respect des dispositions du Code
monétaire et financier (CMF) et du Code général des collectivités territoriales (CGCT), d’ouvrir un
compte au nom des collectivités territoriales auprés des émetteurs et gestionnaires de MLC respectant
les dispositions de I'article 16 de la loi sur I'ESS du 31 juillet 2014 (I'unité de compte de ces comptes en
MLC est bien I'’euro, mais ils sont crédités sous forme de titres de MLC sur la base de 1 unité de MLC =
1€);

. le deuxiéme consisterait a mettre a jour I’article 2 de I'arrété du 24 décembre 2012 pris en application
du décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 et dressant la liste limitative des moyens de paiement
acceptés pour acquitter les dépenses publiques afin de tenir compte du vote, postérieur a cet arrété,
de la loi ESS du 31 juillet 2014. Cet arrété devant lister I'ensemble des moyens de paiement intégrés
au CMF, sa mise a jour permettrait d’inclure dans sa liste les titres de MLC56.

55 Le MES propose d’ajouter a cet article du CGCT un V ainsi rédigé : « V- Les collectivités territoriales
et leurs établissements publics peuvent ouvrir un ou plusieurs comptes libellés en monnaie locale
complémentaire auprés des émetteurs et gestionnaires de monnaies locales complémentaires
respectant les dispositions de la Section IV du chapitre ler du Titre | du Livre Troisieme du Code
monétaire et financier.

Ces comptes peuvent recevoir I’'ensemble des recettes collectées en titres de monnaie locale
complémentaire par les collectivités territoriales et leurs établissements publics aupres des personnes
physiques et morales adhérentes a la monnaie locale complémentaire.

Les collectivités territoriales et leurs établissements publics peuvent régler toutes dépenses en monnaie
locale complémentaire en faveur des adhérents a la monnaie locale complémentaire qui I’'acceptent. »
56 Voir en ce sens I'arrét de la CAA de BORDEAUYX, Juge des référés, 04/05/2018, 18BX01306, Inédit
au recueil Lebon, qui suspend sur ce fondement et a la demande du préfet une convention par laquelle
la ville de Bayonne s'engageait a payer certaines dépenses libellées en euskos en réalisant un virement
en euros a l'association Euskal Moneta-Monnaie locale du Pays Basque qui opére la conversion du
paiement en euskos et le reglement en monnaie locale sur le compte en euskos du destinataire du
paiement, tenu par |'association. Une solution a été trouvée via le mandat d'encaissement pour tiers,
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Soutenir financierement le changement d’échelle des MLC

Les soutiens publics (nationaux ou locaux) aux MLC sont aujourd’hui tres limités selon le MES : plus de
50% des associations gérant une MLC ont un budget annuel inférieur a 10 000€.

Il convient donc d’accroitre sensiblement le financement des associations gestionnaires de MLC et des
acteurs de I’écosystéeme national. Dans une logique de co-financements publics—privés, I'Etat devrait
jouer un rble prépondérant d’impulsion dans les prochaines années en assurant 80 % de ce
financement dés 2024, les autres financeurs publics et privés en assurant 20 %. Ce rapport s’inversera
ensuite, la part de I'Etat étant ramenée a 20% en 2028.

Le besoin de financement des MLC est estimé a 8 M€ sur la période 2024-2028 (annexe 4 de I'annexe
13), pour financer I'ingénierie et les postes-clefs nécessaires au changement d’échelle, lui-méme lié au
passage a la monnaie électronique.

En outre, pour permettre sur la méme période I'accompagnement, la formation et la digitalisation des
MLC, les acteurs nationaux de I'écosysteme nécessiteront des financements extérieurs a hauteur de
1,27 M€ (Mouvement Sol), 1,5 M€ (Lokavaluto) et 1 M€ (Institut des monnaies locales).

Afin d’encourager la logique de financements publics-privé et d’hybridation des ressources, il est
également suggéré de reconnaitre dans la loi le caractére d’intérét général des MLC afin de les faire
bénéficier de dons et du mécénat. Car plusieurs associations gérant des MLC se sont vu refuser ce
caractere lorsqu’elles en ont fait la demande aupres de I'administration.

Il va également de soi que tous les organismes et entreprises de I'ESS devraient étre moteurs dans
I"utilisation des MLC, pour contribuer a leur diffusion et a la pédagogie aupres du grand public.

Accompagner ce changement d’échelle par des mesures de formation et d’information

L'implication des collectivités territoriales étant une condition sine qua non du changement d’échelle
des MLC, la formation des acteurs et des élus locaux est indispensable (cf annexe 5 de I’Annexe 13), de
méme qu’une solide pédagogie auprées du grand public sur le role des MLC et I’évaluation des richesses.
L'Etat, en concertation avec le Conseil National de la Formation des Elus Locaux (CNFEL), devrait
encourager la formation des élus par les acteurs du secteur et contribuer au financement de I'Institut
des monnaies locales.

L’Etat pourrait également conduire trois actions pour accélérer le développement des MLC :

.mener une campagne de communication nationale afin de lever les freins au changement d’habitudes
des consommateurs et des entreprises et ainsi contribuer a massifier |'utilisation des MLC ;

.organiser avec le Mouvement Sol une journée nationale d’échanges sur le theme des MLC pour
mobiliser les acteurs du développement territorial et I'attention des médias ;

.informer et former ses services, notamment les services extérieurs du Trésor, pour fluidifier les
relations et les échanges avec les collectivités territoriales.

mandat de droit privé, mais celle-ci, impliquant une lourdeur administrative, ne permet pas de
massifier I'usage des MLC par les collectivités (cf ci-dessus).

Le MES suggére d’amender ainsi |'article 2 de I'arrété du 24 décembre 2012 portant application des
articles 25, 26, 32, 34, 35, 39 et 43 du décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012: « Il est ajouté au g)
dudit article le moyen de réglement des dépenses publiques suivant : « - Les titres de monnaies locales
complémentaires » ».
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Mieux utiliser les réserves pour investir sur les territoires

Un autre aspect, trop rarement abordé, de la gestion des MLC concerne |'utilisation des réserves qui
garantissent le montant des MLC en circulation. Ces réserves sont déposées a hauteur de 95 % dans
des banques de I'ESS et leur usage est laissé a la discrétion de ces banques. Une association
gestionnaire de MLC a toutefois décidé d’investir dans des entreprises locales une partie de ces
réserves pour soutenir leur développement. Il y a la un autre levier pour augmenter ['effet
multiplicateur des MLC sur I’économie locale57.

En dehors de la conservation de liquidités pour garantir la conversion de la MLC en euro, il y a place
pour des investissements soutenant des entreprises locales de I'ESS. Les acteurs de la finance solidaire
et a impact social comme les Cigales pourraient aider a identifier des cibles d’investissement, en
faciliter le suivi et contribuer ainsi a la promotion des circuits courts dans la finance.

Le cadre juridique de la gestion de ces réserves n’étant pas parfaitement clair, la Communauté
d'agglomération Pays Basque et I'Eusko, monnaie locale du territoire, travaillent sur une étude
juridique approfondie, suivie par le Mouvement SOL qui pourra se rapprocher le cas échéant
ultérieurement de I’ACPR pour clarifier ce cadre juridique et permettre d’activer ce volet important de
la gestion des MLC.

Appréciation sur la nécessité d’'une évaluation plus approfondie

Les acteurs de I'ESS estiment que les éléments nécessaires a une évaluation de cet article sont
disponibles et qu’il n’y a pas besoin d’une évaluation plus approfondie. Comme pour d’autres articles
de la loi de 2014, les leviers pour donner tout son potentiel a I'article 16 supposent quelques évolutions
de la législation et de la réglementation, combinées avec I'allocation de moyens financiers nécessaires
au changement d’échelle a moyen terme et de solides actions de formation et de sensibilisation du
grand public.

Article 17 Le suivi de I'acces au financement des entreprises de I'ESS

Rappel des objectifs visés en 2014 par 'article

Cet article résultant d’un éclatement des dispositions contenues dans I’article 8 du projet déposé par
le gouvernement au Sénat en 2013, il convient de se reporter a I'article 12 de la loi pour prendre
connaissance des objectifs visés par cet article 8.

Les organismes chargés d’assurer le suivi de I'accés au financement sont différents de ceux chargés du
suivi statistique prévu a I'article 12. Les premiers sont les suivants : le CSESS, ESS France et les CRESS,
en lien avec la Banque publique d'investissement (Bpi).

L’étude d’impact (p 24) fait toutefois preuve de modestie quant au résultat attendu de ce suivi : « Ces
mesures d'incitation émanant de la puissance publique pour que le secteur bancaire intervienne plus

57 Dans de nombreux pays en développement, notamment en Amérique du Sud, les MLC donnent
également souvent lieu a une activité de prét aux populations marginalisées ou rencontrant des
difficultés d’accés au crédit bancaire (micro-crédit...). C'est une autre contribution potentielle au
développement de I'économie locale. Mais comme la distribution du micro-crédit est bien structurée
en France, les acteurs des MLC n’envisagent pas et ne demandent pas a pouvoir procéder a des
opérations de crédit, ce que leur petite taille et la dimension modeste de leurs équipes ne permet au
demeurant pas.
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largement au profit de ce secteur peuvent apparaitre certes modestes, si I'on appréhende le sujet sous
le seul prisme de ce que comporte le projet de loi. Mais ces bilans statistiques périodiques devraient
permettre d'inciter a une meilleure prise en compte de ce secteur en se traduisant par un volume de
concours financiers amplifié. »

Appréciation des acteurs sur |'effectivité de "application de I"article

Au titre de la mission de suivi de I'accés au financement qui lui a été confiée par I'article 17 de la loi de
2014, ESS France a été la premiere institution a s’emparer de ce sujet essentiel pour I'ESS et a publier
en mars 2017 un Rapport sur Le financement des entreprises de I’ESS, (p 104 et s., Annexe 8), qui
comporte un état des lieux trés complet et formule de trés nombreuses propositions, dont la plupart
restent d’actualité.

ESS France travaille en ce moment a I'élaboration d’un tableau de bord sur le financement des acteurs
de I'ESS, en lien avec la Banque de France pour I'accés a ses données.

Dans son rapport de 2017, ESS France a largement évoqué la mission de la Bpi (p 34 a 38), sa
contribution trés modeste au financement de I'ESS (p 87 a 97) avec 0,6 % des crédits accordés par la
banque en 2014 et peut-étre 1,6 % en 2015, le succes limité de son fonds d’investissement en faveur
de I'innovation sociale (p 131 a 135), le caractere souvent inadapté de son offre (p 101, p 103, p 115,
p 121), le recul de I'offre de garanties, pourtant le levier le plus efficace pour développer I'ESS (p 149
a 152).

La médiocrité de son bilan en matiére de soutien a I'ESS jusqu’en 2016 apparaissait ainsi en complet
décalage avec I'étude d’impact de la loi de 2014 qui avait identifié son intervention comme un facteur
essentiel du changement d’échelle de I'ESS (p 23-24, p 25 et p 27).

A titre d’exemple I'ESS n’est depuis lors toujours pas représentée au conseil d’administration de la Bpi.
Ses outils d’intervention restent inadaptés au financement de I'ESS (le régime des garanties dont
bénéficient les investisseurs reste a améliorer, de méme que celui des cautions bancaires ; les services
de la Bpi considerent, de maniére tres isolée, les titres participatifs comme des outils de dette et ne
les assimile pas a des fonds propres comme le fait par exemple la BEI qui ne les garantit pas pour cette
raison au titre du programme EaSI, ce qui vaut a de nombreuses coopératives d’étre considérées
comme des entreprises en difficulté et d’étre exclues du financement par la Bpi...).

En outre la nouvelle répartition des rdles entre la Caisse des dépbts, la banque des territoires et la Bpi
a plutot dégradé la situation dans la mesure o, a la différence de la Caisse des dépoéts, la Bpi n’est
guere familiére des spécificités du financement de I'ESS.

On ne connait pas non plus le montant des fonds propres alloués par la Bpi a I'ESS.

Les acteurs de I'ESS estiment donc qu’il n’existe plus de banque publique de I'ESS et que ceci constitue
un handicap sérieux pour ce secteur économique qui n’est pas encore pleinement reconnu comme tel.

Propositions de modification ou de complément a apporter a I'article

Aucune modification n’est suggérée, sachant que le besoin de suivre I'accés au financement a été
parfaitement identifié par le législateur mais que sa mise en ceuvre reste difficile, faute de moyens ou
de bonne volonté de certains acteurs publics.

Sans que cela nécessite forcément une modification de I'article 17, il convient aussi d’acter qu’est
inclus dans le périmétre de cet article 17 le suivi du fléchage de la collecte du LDSS vers I'ESS résultant
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des dispositions du décret n°® 2019-1297 ouvrant le LDD au secteur de I'ESS et de I'arrété modifié du 4
décembre 2008 relatif aux regles d'emploi des fonds collectés au titre du livret A et du livret de
développement durable et non centralisés par la Caisse des dépOts et consignations ainsi qu'aux
informations permettant le suivi de ces emplois.

Selon le rapport 2021 de la Banque de France (BdF) sur I'Epargne réglementée, le montant en cause
est de pres de 36 Mds€. Ce suivi apparait d’autant plus indispensable que des évolutions sont a I'étude
sur les emplois des livrets A et LDDS dans le cadre d’un projet de loi sur I’'économie ou I'industrie verte
qui devrait étre soumis au Parlement durant I'été 2023.

Pour le CSESS, la transformation éventuelle du LDDS en livret vert ne peut absolument pas avoir pour
effet de priver I'ESS d’une source de financement récente et trés importante en volume (art. 80 de la
loi n° 2016-169 du 9 décembre 2016).

En décembre 2020, les encours les plus élevés concernent le secteur de I'enseignement et les autres
activités de service (43,9 %), le commerce, la réparation d’automobiles et de motocycles (16,2 %) et
les activités immobilieres (11,7 %). A I'inverse, les activités de transport et entreposage représentent
moins de 1 %. En pourcentage, les encours de crédits a I'ESS sont principalement concentrés dans les
PME — hors microentreprises — (46,8 %) et les entreprises de taille intermédiaire (32,2 %).

Ce suivi renvoie a la capacité qu’a la BdF de centraliser des informations exactes de la part des banques,

qui elles-mémes ne disposent pas toujours les bons éléments de classification pour repérer les
entreprises de I'ESS dans leur financement (cf art 6 et 11).

Appréciation sur la nécessité d'une évaluation plus approfondie

L’écart manifeste par rapport aux intentions initiales justifie que le Parlement initie un nouveau
rapport d’information sur le role de la Bpi dans le soutien a I'ESS et vérifie par lui-méme si les choses
ou non réellement changé depuis lors, en particulier depuis la nouvelle répartition des réles entre la
Banque des territoires et la Bpi. Car de I'avis des acteurs de I'ESS, ce n’est pas le cas depuis 2017.
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TITRE Il Dispositions facilitant la transmission d'entreprises a leurs
salariés

Rappel des objectifs visés en 2014 par les articles 18 a 22

L’étude d’'impact (art. 11 et 12, p 21 et p 49 et s), apres avoir relevé que 8 000 PME disparaissent
annuellement en raison du déces du chef d'entreprise, souligne que «Plusieurs milliers d'entreprises
saines ne sont pas reprises alors qu'une information préalable des salariés aurait pu faciliter leur
transmission a ces derniers. Alors méme que l'entreprise est en bonne santé, chaque année plusieurs
dizaines de milliers d'emplois sont détruits faute de repreneurs ou parce que les repreneurs procédent
a leur démembrement ou a leur liquidation. » et estime « que 100 000 a 200 000 emplois disparaissent
pour ce motif. »

Elle rappelle aussi que si « la consultation du comité d'entreprise est de droit (article L.2323-19 du code
du Travail) pour toutes les cessions entrainant un transfert des pouvoirs de direction et de contréle de
I'entreprise, », ce n'est pas le cas pour les entreprises de moins de 50 salariés dans lesquelles il n'y a
pas d'obligation d'information ni de consultation des salariés et de leurs représentants. Les articles ont
donc pour objet de « permettre aux salariés de présenter au cédant une offre de rachat du capital de
I'entreprise ou du fonds de commerce en leur octroyant un délai suffisant pour entreprendre les
démarches techniques et financieres nécessaires dans toutes les hypothéses ol leur employeur (ou le
propriétaire) aurait manifesté une intention de cession. »

Le gouvernement a étudié deux options a cet effet : accorder un droit de préférence collectif ou
individuel aux salariés pour la reprise des entreprises ; ou mettre en place une obligation préalable
d'information des salariés. La premiére option a été écartée en raison de la lourdeur et de la complexité
de mise en ceuvre et de sa fragilité juridique.

L'étude d’impact évoque ensuite de maniere détaillée les conditions de mise en ceuvre et les
conséguences du non-respect de cette obligation d’information, qui distingue entre les entreprises de
moins de 50 salariés et celles employant entre 50 et 249 salariés.

Ce dispositif vise a favoriser la pérennité des entreprises et donc le maintien des emplois grace a
I'expression de I'intention de cession du dirigeant auprés des salariés, dans un délai compatible avec
I'expression d'une éventuelle offre alternative de reprise de l'activité par ces derniers tout en
respectant la réalité d'une offre de rachat émanant d'un tiers.

Estimant difficile de déterminer l'impact sur I'emploi de ces mesures, I'étude d’impact indique que si
une reprise par les salariés intervenait dans 5 % des cas de disparition d'entreprises saines, 5000 a
10 000 emplois seraient maintenus chaque année.

L'article 98 de la loi prévoit enfin que « Les articles 19 et 20 s'appliquent aux cessions conclues trois
mois au moins apreés la date de publication de la présente loi. »
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Appréciation des acteurs sur |'effectivité de I'application des articles

L'application de ces dispositions a donné lieu a une QPC renvoyée par le Conseil d’Etat au Conseil
constitutionnel58. Par sa décision n° 2015-476 QPC du 17 juillet 2015, le Conseil constitutionnel a jugé
qgue l'obligation d'information des salariés n'interdisait pas au propriétaire de céder librement sa
participation dans la société a I'acquéreur de son choix et aux conditions qu'il estime les plus conformes
a ses intéréts mais que l'action en nullité prévue par les dispositions des quatrieme et cinquieme
alinéas de l'article L. 23-10-1 et les troisieme et quatrieme alinéas de |'article L. 23-10-7 du code de
commerce portait une atteinte manifestement disproportionnée a la liberté d'entreprendre. Il a donc
censuré ces dernieres dispositions.

Ce dispositif s’étant rapidement heurté a I'hostilité des organisations d’employeurs (ESS France, Le
financement des entreprises de I’ESS, mars 2017, p 106), I'article 204 de la loi n® 2015-990 du 6 ao(t
2015 pour la croissance, I'activité et |'égalité des chances économiques les a entierement réécrites, en
supprimant la faculté de présenter une offre de rachat et en ramenant le devoir d’'information a une
obligation triennale de portée générale : «...Cette information est organisée au moins une fois tous les
trois ans et porte, en particulier, sur les conditions juridiques de la reprise d'une entreprise par les
salariés, sur ses avantages et ses difficultés, ainsi que sur les dispositifs d'aide dont ils peuvent
bénéficier.

L'information porte également sur les orientations générales de I'entreprise relatives a la détention de
son capital, notamment sur le contexte et les conditions d'une cession de celle-ci et, le cas échéant, sur
le contexte et les conditions d'un changement capitalistique substantiel. »

ESS France, au titre de la mission de suivi de I'accés au financement qui lui a été confiée par I'article 17
de la loi de 2014 (cf art. 17 ci-dessus), a abordé la question du financement de la transmission
d’entreprise dans son Rapport Le financement des entreprises de I’ESS, mars 2017 (p 104 et s.), en
soulignant la faiblesse des données publiques accessibles sur le marché de la transmission et sur les
montages financiers privilégiés. Sa proposition n® 9 (p 106) suggérait par conséquent d’estimer la taille
du marché de la transmission d’entreprises au sein de I'ESS et du secteur privé concurrentiel vers I'ESS
et de dresser une typologie de ces reprises de maniére a pouvoir adapter I'offre de financement,
purement embryonnaire. Sa proposition n° 77 (p 107) invitait a identifier les acteurs de la reprise dans
I’'ESS et a confirmer s'il fallait ou non compléter I'offre de financement, spécifiquement pour les TPE.

Comme la plupart des propositions formulées par ESS France en 2017, ces deux propositions sont
restées lettre morte et, a la connaissance du CSESS, aucun progrés n’a été accompli dans ce domaine
depuis 2017. Tout cela au détriment du maintien des emplois dans notre pays..., spécialement dans les
territoires dits en déshérence.

Le groupe de travail a tenu a souligner qu’un dispositif efficace de reprise d’entreprise par les salariés
restait indispensable dans le secteur de I'édition et des médias ou se posent de maniére récurrente
des problemes de concentration et de cession d’actifs et ol la reprise sous forme coopérative a

58 Conseil d'Etat, 1/6 SSR, 22/05/2015, req. n° 386792. Dans cette décision, le Conseil juge au § 4 « que
le moyen tiré de ce qu'elles portent atteinte aux droits et libertés garantis par la Constitution,
notamment au droit de propriété et, a les supposer applicables, aux principes de proportionnalité et de
personnalité des peines garantis par l'article 8 de la Déclaration des droits de 'hnomme et du citoyen de
1789, souléve une question présentant un caractére sérieux ; qu'ainsi, il y a lieu de renvoyer au Conseil
constitutionnel la question prioritaire de constitutionnalité invoquée ; ».
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toujours fait partie des solutions, notamment pour assurer I'indépendance des rédactions et la liberté
de la presse.

Propositions de modification ou de complément a apporter aux articles

Création d’un fonds dédié a la reprise d’entreprise par les salariés

Les principes fondamentaux de mise en réserve impartageable des résultats font des coopératives des
entreprises ni revendables, ni délocalisables. La reprise par les salariés répond a la problématique
d’entreprises qui ne trouvent pas de repreneur tant du point de vue du cédant (qui cherche un
acquéreur et ne connait pas suffisamment cette solution) que des salariés repreneurs (qui veulent
conserver leurs emplois et ne pensent pas possible de réunir les fonds nécessaires). Il est vrai que la
reprise puis transformation d’une société privée en SCOP ou SCIC se heurte souvent au co(t de rachat
des parts du cédant.

Pourtant, cette modalité de reprise d’'une entreprise par ses salariés n’est pas négligeable puisque 1
534 SCOP et SCIC en ont fait I'objet fin 2022, employant 35 738 salariés pour un chiffre d’affaires de
prés de 3,5 Mds€. Ces coopératives sont celles qui connaissent le taux de pérennité a 5 ans le plus
élevé, 92%, pour les transmissions saines et transformations et 72% pour les reprises a la barre. Selon
les chiffres de la CGScop et des Scic, sur les 4 122 sociétés qu’elle comptait fin 2021, 8 % provenaient
de la reprise d’entreprises en difficulté et 15 % de la transmission d’entreprises saines, ce qui
représente au total pres d’un quart de sa population. L'ampleur de ces reprises reste donc modeste.

La création d’un fonds national dédié a la reprise d’entreprises par les salariés constituerait une réelle
avancée pour la pérennisation d’emplois59. Il serait d’autant plus performant :

.qu’il prendrait en compte la prise de risques par les salariés comme c’est le cas pour tous les
investisseurs de fonds, a savoir la mise en place de lignes de garanties du capital injecté par les salariés
associés ;

.qu’il serait mobilisable rapidement, le temps étant un facteur clé de succes, en particulier pour les
reprises a la barre du tribunal. Cette réactivité serait au rendez-vous si la gestion de ce fonds était
déléguée au mouvement des SCOP, comme I'ont fait les régions PACA et Auvergne-Rhone-Alpes qui
en ont mis en place. La création d’un fonds national permettrait d’uniformiser I'acces a ces dispositifs
régionaux incitatifs (subventions, préts personnels, avances remboursables, garantie tant a destination
des salariés que de la coopérative avec pour principe de base le renforcement des fonds propres).

Les dispositifs régionaux actuels ne sont pas nombreux et revétent une portée relativement modeste,
soit par:

.le montant mobilisable, de 1000 a 5000 € par salarié investissant en capital dans la majorité des cas ;
avec un plafonnement a 100 k€ par reprise ;

.a complexité du dispositif, puisqu’il est parfois nécessaire de déposer autant de demandes
individuelles que le nombre de salariés candidats a la reprise ;

59 A I'heure actuelle, I'article L3332-16 du code du travail permet qu’un plan d'épargne d'entreprise
établi par accord avec le personnel prévoie I'affectation des sommes versées a un fonds dédié au
rachat des titres de cette entreprise ou d'actions émises par des sociétés créées dans les conditions
prévues a l'article 220 nonies du code général des imp6ts, ainsi que de titres d'une entreprise du méme
groupe au sens du deuxiéme alinéa de l'article L. 3344-1, dans le cadre d'une opération de rachat
réservée aux salariés. Il s’agit donc d’un FCPE dit de « reprise ».
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.Ia temporalité de mise en ceuvre, pas toujours adaptée pour les reprises a la barre du tribunal, qui
impose de trouver un dispositif intermédiaire supplémentaire pour faire I'avance aux salariés.

Méme s'’ils sont parfois un peu lourds a manier, ces fonds régionaux ont souvent permis la réussite de
la reprise d’entreprise en coopérative par les salariés grace a une aide financiére significative au regard
des possibilités d’apports personnels. Ces fonds présentent cependant I'inconvénient de ne pas couvrir
tout le territoire national ... et de ne pas étre pérennes, certains ayant disparu. La dimension nationale
du fonds permettrait également de contourner I'écueil de financements octroyés sous la pression
d’élus locaux, mobilisés sur la sauvegarde des emplois.

Ce fonds national dédié pourrait intervenir de la maniére suivante :

.abondement du capital a hauteur d’1€ pour 1€ investi, sans plafonnement par salarié mais avec un
plafonnement par entreprise, par exemple a 500 K€ ;

.abondement en quasi-fonds propres avec des titres participatifs ou équivalents ;

.avance remboursable sur 5 a 7 ans pour aller au-dela du 1€ abondé pour 1€ investi ;

.garantie de l'investissement en capital des salariés a la méme hauteur que pour les autres
investisseurs (cf ci-dessus).

Le besoin a été évalué lors de la crise sanitaire sur la base de ce qui s’est passé lors de la crise financiere
de 2008. Durant les années 2009 et 2010, le fonds Socoden (outil financier des Scop) a investi 6 M€
dans la reprise d’entreprises par les salariés en co-investissement avec d’autres investisseurs
partenaires (effet de levier de 3).

Le besoin pour doter ce fonds dédié est évalué a 5 M€ par an sur les deux prochaines années. Coté
Socoden, le besoin a été estimé par les Unions régionales a 11,2 M€ en fourchette basse et a 20 M€ en
fourchette haute. L’'effet levier a été relevé a 4 en moyenne, compte tenu des co-investissements
réalisés ces 10 derniéres années.

Le fonds dédié interviendrait donc en complémentarité avec I'outil Socoden et les investisseurs tres
présents auprés des coopératives (Scopinvest, outil financier des Scop en quasi fonds propres, France
Active, Crédit Coopératif, Esfin-ldes ....).

Hypothése

basse Hypothése

haute

Reprise a la barre du tribunal 3500000 € 7 500 000 €

Transmission saine 5200000 € 8 000 000 €
Transformation 2500000 € 4 500 000 €
Total général 11 200000 € 20000 000 €

Mettre en place une garantie des préts personnels au profit des salariés repreneurs analogue

a celle des investisseurs professionnels

Les levées de fonds réalisées dans le cadre du rachat d’une entreprise par les salariés sont réalisées
aupres de ces derniers mais aussi auprés d’investisseurs professionnels tels que les financeurs
solidaires, les banques privées, les banques publiques d’investissement. Ces investisseurs peuvent
bénéficier de garanties, ce qui n’est pas le cas pour les préts personnels contractés par les salariés.
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L'extension de cette garantie a ces préts personnels remédierait a une inégalité de traitement au
détriment de I'ESS et permettrait de développer et de sécuriser les engagements financiers des
salariés.

Mise a jour des dispositions législatives

L'UDES observe que la rédaction de ces articles n’a pas été mise a jour pour tenir compte des
modifications postérieures du code du travail. Une nouvelle instance représentative du personnel a en
effet été créée dans l'intervalle : le comité social et économique. Les dispositions des articles 19 et 20
se réferent toujours aux comités d’entreprise ou aux délégués du personnel alors qu’ils ont été réunis
au sein de ce comité.

Par exemple, I'article 19 de la loi mentionne le comité d’entreprise tout comme les alinéas ler de
I'article L. 141-23, 3 de I'article L. 141-25, 1, 2 et 6 de I'article L. 141-28, 3 de I'article L. 141-30 et 2 de
Iarticle L. 141-31 du code du commerce. L'alinéa 6 de I'article L. 141-28 du méme code se référe
toujours aux délégués du personnel.

Appréciation sur la nécessité d’'une évaluation plus approfondie

Les acteurs de I'ESS estiment que ces articles déja modifiés par le parlement ne nécessitent pas une
évaluation plus approfondie mais d’y ajouter une loi de programmation pour assurer une mise en
ceuvre effective de ces articles a I'avenir.

Page 97 sur 429



TITRE Il Dispositions relatives aux coopératives

L’étude d’impact (p 22-23) regroupe sous 4 themes fédérateurs les modifications statutaires proposées
pour les différentes familles de I'ESS, avec un accent particulier sur les coopératives.

a) Actualisation et compléments apportés aux statuts de certaines coopératives en fonction de leur
champ d'activité.

« Il s'agit de faciliter la gestion et de favoriser le développement de plusieurs catégories d'entreprises
coopératives (sociétés coopératives d'intérét collectif, coopératives de commergants détaillants, de
logement, coopératives artisanales et de transport, agricoles, maritimes, d'activité et d'emploi). Une
part importante du projet de loi est ainsi consacrée a ces actualisations statutaires sectorielles. »

b) Allegement de contraintes imposés a certaines familles d'acteurs grace a la suppression de certaines
mesures d'interdiction ou de limitation quant aux moyens autorisés pour constituer leurs ressources
financiéres.

« C'est le cas en particulier des associations pour lesquelles vont étre levées certaines interdictions
actuelles en matiére par exemple d'acquisition et de gestion d'immeubles de rapport et de réception de
dons et de legs. »

c) Adaptation et modernisation des statuts pour une meilleure adéquation avec les besoins des familles
d'acteurs concernés et I'évolution de I'environnement.

Outre la simplification des opérations de fusion entre associations, « Tel est le cas en particulier pour
les coopératives ou le projet de loi modernise leur définition mais aussi vient reformer certaines des
obligations que s'imposent a cette famille de I'ESS, comme le dispositif de la révision coopérative qui
vise a s'assurer périodiquement que la pratique de chaque entité est bien conforme au statut coopératif
qu'elle s'est donnée. »

d) Introduction de dispositifs nouveaux en vue de rendre plus attractifs et opérationnels certains
statuts et de contribuer a la sauvegarde de I'emploi.

«... le projet de loi s'attache aussi plus spécifiquement a moderniser l'outil que constituent les sociétés
coopératives de production (Scop) créées par les salariés eux-mémes pour reprendre leur entreprise qui,
confrontée a des difficultés financiéres majeures, est menacée par une mise en liquidation.

Ainsi des dispositions nouvelles s'attachent a lever certains des obstacles auxquels sont confrontés les
salariés qui souhaitent reprendre leur entreprise mais sont dans l'impossibilité de réunir les fonds
nécessaires.

C'est dans ce but qu'est introduite la formule de la Scop d'amorcage qui permet de limiter
'investissement initial a opérer par les salariés (moins que les 50 % actuellement exigés), tout en
prévoyant une montée en puissance progressive de ces derniers dans le capital de la Scop (pour
atteindre dans les 5 ans, les 50 %) dont la création et la mise en route auront été ainsi facilitées. »

Elle comporte aussi un apergu statistique du secteur et une présentation générale des articles du Titre
Il relatif aux coopératives (p 52 et s), qui insiste sur la nécessaire modernisation de la loi n® 47-1175
du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération pour favoriser la création de nouvelles
coopératives dans le seul cadre de cette loi. « Les entrepreneurs pourront ainsi choisir entre un statut
« général » de coopérative ou un statut spécifique qui restera plus adapté dans le cas de coopératives
s'inscrivant dans les secteurs d'activité ou type de sociétariat pour lesquels ils sont congus. »
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Article 23 Fonds de développement coopératif

Rappel des objectifs visés en 2014 par 'article

Non prévu par le projet de loi du gouvernement, I'article 23, introduit par le Sénat, permet la création
de fonds de développement coopératif financés par les coopératives, dont la mission est de soutenir
la création de sociétés coopératives, de prendre des participations dans des sociétés coopératives et
de financer des programmes de développement et des actions de formation.

Appréciation des acteurs sur |'effectivité de I"application de cet article

Une voie de financement possible, qui n’a pas, a ce stade, été retenue par le mouvement coopératif
frangais aurait consisté a s’inspirer du modele italien ou selon une disposition législative I'ensemble
des coopératives qui dégagent des excédents sont tenues d’abonder (a hauteur de 3 % de cet
excédent) un ou des fonds sectoriels ou intersectoriels pour contribuer au développement des
coopératives soit en ltalie, soit a I'international. Une analyse avait été conduite par Coop FR sur cette
possibilité mais n’a été retenue ni dans une dimension sectorielle, ni dans une dimension
intersectorielle, en particulier parce que la déductibilité fiscale de cet abondement n’était pas garantie.
La voie utilisée par le législateur a consisté a prévoir la création de fonds de financement initiés par
des promoteurs du secteur, avec la participation financiere de la Bpi.

Au titre de la mission de suivi de I'acces au financement qui lui a été confiée par I'article 17 de la loi de
2014, ESS France mentionne dans son Rapport sur Le financement des entreprises de I’ESS de mars
2017, que deux fonds avaient été créés et que Coop.Fr travaillait également sur la mise en place d’un
fonds intersectoriel (p 84-85).

Il s’agit des fonds Impact coopératif et CoopVenture.

Le premier, lancé en 2017 pour une durée de 12 ans, est géré par ESFIN gestion, avec un montant sous
gestion de 80 M£. Ce fonds est clos. Impact Coopératif apporte de 1 a 7 M€ en fonds propres et quasi-
fonds propres aux structures rentables de I'ESS et a leurs filiales afin de les accompagner sur le moyen
et long termes dans leurs projets de développements, en particulier par croissance externe. Impact
Coopératif accompagne également les projets de transmissions d’entreprises saines aux salariés en
SCOP.

Les principaux investisseurs sont Bpifrance, le Crédit Coopératif, la CGSCOP ainsi que d’autres
partenaires historiques d’Esfin Gestion (comme la MAIF, la MACIF, la Casden, la SIFA, la BRED, Banque
Populaire Rives de Paris) ou de nouveaux partenaires (Acmil, MNT, Mutlog, CNP Assurances...).

Il est envisagé de lancer un nouveau fonds, Impact coopératif 2.

Le second fonds, CoopVenture, lancé en mars 2021, est doté de 4,5 M£. Initié par le Mouvement Scop,
la French Tech in the Alps-Grenoble et la Scop Alma, il s’agit d’un fonds ouvert destiné a financer les
startups du numérique a statut coopératif ou « éthique » pour accompagner leur développement
patient et maintenir les emplois de ces startups sur les territoires. Son objectif est a terme d’étre doté
de 16 M£. Il a démarré par une phase pilote sur le territoire d’Auvergne Rhone-Alpes.

Plusieurs financeurs ont rejoint le fonds (Crédit coopératif, les entreprises Groupe Up et Idea Groupe,
ainsi que deux collectivités territoriales). Contrairement au fonds Impact coopératif ol une banque
publique d’investissement (bpifrance) a participé a la création du fonds, CoopVenture n’a pas obtenu
de financement des banques publiques d’investissement.
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Propositions de modification ou de complément a apporter a 'article

Les acteurs n’ont pas proposé de modification ou de complément a apporter a cet article.

Appréciation sur la nécessité d’une évaluation plus approfondie

Il ne semble pas nécessaire de procéder a une évaluation plus approfondie, tout en regrettant que
dans le cadre des plans de financement initiés par le gouvernement en application des plans de relance
européens aucun emploi a destination du secteur coopératif ou de I'ESS n’a été envisagé.

Article 24 Modifications de la loi de 1947

Rappel des objectifs visés en 2014 par 'article

Cet article donne une nouvelle définition d'une coopérative a I'article 1°" de la loi de 1947 qui met en
avant les principes fondateurs du statut coopératif (étude d’impact, p 56) :

« - le principe d'exclusivisme et de satisfaction des besoins, non seulement, économiques, mais aussi
sociaux, des coopérateurs est repris au premier alinéa, et sa mise en ceuvre est précisée a l'article 3 de
la loi précitée ;

- le principe de gestion démocratique, exprimé selon I'adage « une personne, une voix » pour les
membres coopérateurs, quel que soit le nombre de parts sociales détenues figure au deuxiéme alinéa ;
les associés non coopérateurs sont soumis a d'autres modes de représentation développés a I'article 3
de la loi de 1947 ;

- le caractere lucratif limité de la coopérative figure au troisieme et dernier alinéa. L'affectation des
excédents donne lieu a ristournes en fonction de l'activité de I'associé et non au versement de
dividendes en fonction du capital détenu ; ces excédents alimentent également les réserves de la
coopérative. »

Si l'article 3 de la loi de 1947 prévoit qu’une coopérative ne peut exercer son activité qu'au profit de
ses membres (principe d'exclusivisme), il prévoit aussi qu’une une loi particuliére peut y déroger, ce
que plusieurs lois particuliéres ont fait (étude d’impact, p 57) au profit des coopératives agricoles, de
consommation, artisanales ou des SCOP.

La loi de 1947 est donc modifiée pour permettre aux coopératives d'exercer une partie de leur activité
avec des tiers, a la condition que cette partie d'activité n'excéde pas 20 % du chiffre d'affaires. Ce
plafond de 20 % (sauf dispositions spéciales antérieures qui continuent de s'appliquer), proportionné,
permet de ne pas dénaturer la portée du principe d'exclusivisme puisque 80 % au minimum du chiffre
d'affaires restera consacré a l'activité des membres.

Issue de la loi n° 92-643 du 13 juillet 1992 et reprise par plusieurs lois particulieres (coopératives
agricoles, péche maritime...), 'ouverture du capital social d’une coopérative a des associés non
coopérateurs, introduite a I'article 3 bis de la loi de 1947 afin que ces derniers contribuent, par I'apport
de capitaux exclusivement, a la réalisation des objectifs de la coopérative fait I'objet d’'une extension
pour prendre en compte les apports en nature ou en industrie (étude d’impact, p 59).
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L'article 5 de la loi de 1947 prévoyant que les coopératives peuvent constituer entre elles, pour la
gestion de leurs intéréts communs, sous le nom d'unions de coopératives, des sociétés coopératives
est étendu au développement d'activités des membres de 'union.

L'article 6 traite des indemnités compensatrices des mandataires sociaux des coopératives (étude
d’impact, p 56) en partant du constat que si des lois relatives a certaines familles coopératives
prévoient que les mandataires sociaux de certaines coopératives peuvent recevoir une indemnité
compensatrice de l'activité consacrée a I'administration de la coopérative, ce n’est pas le cas général.
La loi de 2014 adapte donc la régle de la gratuité des fonctions de mandataire prévue a l'article 15 de
la loi de 1947 dés lors qu'elles ne portent pas sur la direction effective de la coopérative : les
mandataires sociaux n'exergant pas une fonction de direction pourront percevoir une indemnité
compensant en partie le temps consacré a I'administration de leur coopérative.

Appréciation des acteurs sur |'effectivité de I'application de |'article ou du dispositif

Sur la nouvelle définition |égale des coopératives

Les modifications apportées par la loi de 2014 sur la base des propositions de CoopFR rapprochent la
définition nationale des standards internationaux de définition des coopératives, contenus dans la
déclaration sur 'identité coopérative60 adoptée par le congres mondial des coopérateurs, convoqué
a Manchester en 1992, par I'Alliance Coopérative Internationale. Cette déclaration sur l'identité
coopérative fait partie du référentiel de droit souple international issu de la résolution 193/2002 de
I’OIT et la déclaration de I'ONU consacrant 2012 comme année internationale des coopératives.

Cette nouvelle définition permet de conforter I'appartenance des coopératives a I'ESS, regroupant des
acteurs de la gestion démocratique de I'intérét général et/ou de I'intérét collectif. En effet, I’évolution
de la définition de I'exclusivisme d’une part et la consolidation/limitation de la place des financeurs
tiers ne repose pas sur la question habituelle de la non-lucrativité ou de la lucrativité limitée mais sur
le respect de I'indépendance et de I'autonomie de |'association volontaire de coopérateurs qui ne
peuvent se mettre ou se retrouver en situation de dépendance par rapport aux financeurs publics ou
privés. Tant au niveau international qu’au niveau national les régles définies dans le domaine financier
visent a garantir 'effectivité de la gestion démocratique des coopératives. Pour cette raison, les
coopératives considerent que I'appartenance a I'ESS ne saurait se réduire a la question de I'utilité
sociale au sens de I'article 2 de la présente loi.

CoopFR souligne aussi que le respect de cette définition doit étre vérifiée pour lutter contre I'usage
abusif de I'appellation « coopérative », quifait I'objet de sanctions pénales déclenchées par le parquet.

La Fédération du commerce associé (FCA) souligne de son c6té que les modifications apportées a la
définition de la coopérative (art 1er loi 1947) et au principe de I'exclusivisme (art. 3) s’appliquent aux
coopératives de commergants et répondent pleinement a leurs attentes et a celles de leurs membres.

Sur le Conseil Supérieur de la Coopération (CSC)

Un article 5-1, ajouté lors des discussions parlementaires sur le projet du gouvernement a la demande
du mouvement coopératif francais, crée un Conseil supérieur de la coopération, devant inscrire son
action en cohérence avec le Conseil supérieur de I'économie sociale et solidaire. Il « peut étre saisi pour
avis, par le ministre chargé du secteur coopératif, de tout projet de texte législatif ou réglementaire

60 https://www.ica.coop/fr/coop%C3%A9ratives/identite-cooperative
Page 101 sur 429


https://www.ica.coop/fr/coop%C3%A9ratives/identite-cooperative

relatif au fonctionnement des coopératives ou de leurs unions et fédérations, ainsi que de tout projet
de réeglement ou de directive communautaire ayant le méme objet avant son examen par le Conseil de
I'Union européenne... (ll) présente au ministre chargé du secteur coopératif toute suggestion
concernant la coopération, notamment sur son fonctionnement et ses relations avec ses membres. Il
peut étre saisi par le ministre de toute question et peut proposer au Gouvernement toute modification
de nature Iégislative ou réglementaire relative a la coopération. Il définit les principes et élabore les
normes de la révision coopérative, sous réserve de l'article L. 528-1 du code rural et de la péche
maritime. »

CoopFR est satisfait des missions confiées au CSC tant en ce qui concerne la sortie du statut coopératif
que la procédure de révision coopérative généralisée par la loi (énonciation des cahiers des charges et
agrément des réviseurs coopératifs), en sus de la mission classique de formulation d‘avis sur des
projets de textes ou de politiques publiques.

CoopFR regrette que le concept de ministre en charge des coopératives soit devenu flou, en particulier
au moment de la publication des décrets d’attribution des ministres. Le mouvement coopératif a
connu, lors du rattachement de I'ESS a Bercy, un hiatus avec le maintien du rattachement du CSC pour
son fonctionnement au ministére des affaires sociales, qui avait été antérieurement en charge de I'ESS
(cf Titre X, 1 sur I’historique sur le rattachement ministériel de I'ESS). Le rattachement du CSC a Bercy
a conduit a un transfert des postes budgétaires a la DG Trésor mais avec corrélativement une dilution
des moyens antérieurement affectés au seul secteur coopératif. Ceci conduit a s’interroger sur les
moyens permettant de garantir la continuité de fonctionnement du CSC pour ses missions relatives a
la sortie du statut coopératif et a la révision coopérative. De ce point de vue le dispositif de
pérennisation du Haut Conseil de la Coopération Agricole constitue une référence qui devrait étre
transposée au CSC.

En paralléle, le mouvement coopératif a constaté un déclin du nombre de convocations en réunions
pléniéres du CSC par un ministre en charge des coopératives qui n’est plus clairement identifié par les
décrets d’attribution. Néanmoins I'essentiel des activités clés concernant la sortie du statut et la
révision restent assurées par le bureau du CSC, méme s’il faut regretter la perte d’assiduité et de
présence de plusieurs administrations comme interlocutrices tant pour le CSC plénier que pour le
bureau. Dans les manques les plus criants, il faut citer la décision de la Direction générale de
Entreprises de ne plus s’occuper des coopératives et la présence de plus en plus rare du bureau du
droit des entreprises de la Direction des affaires civiles a la Chancellerie. Il faut aussi souligner la
disparition d’interlocuteurs au ministére du logement alors que le recueil de son avis est obligatoire
dans certaines matiéres coopératives (cf art. 25).

Propositions de modification ou de complément a apporter a I'article

CoopFR n’estime pas nécessaire d’apporter de modification a la nouvelle définition Iégale de la
coopérative ou a la rédaction actuelle du texte législatif sur le CSC.

En revanche il est absolument nécessaire que le gouvernement décide de dégager les moyens humains
et matériels garantissant |'effectivité du fonctionnement du CSC dans les missions qui lui ont été
confiées par le législateur.
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Appréciation sur la nécessité d’une évaluation plus approfondie

Sous ces réserves, il n’est pas apparu nécessaire de procéder a une évaluation plus approfondie de cet
article 24.

Articles 25 La révision coopérative

Rappel des objectifs visés en 2014 par ces articles

Prévue par différents textes législatifs, la révision coopérative, obligatoire tous les 5 ans a la demande
de la coopérative, obéit a des regles de procédure fixées par le décret n° 84-1027 du 23 novembre
1984, complété par I'arrété du méme jour relatif au cahier des charges de cette procédure. Elle a pour
objet d'assurer le respect des principes6l et des régles relatifs a la coopération et donne lieu a la
suggestion, par le réviseur agréé qui en est chargé, d’actions susceptibles d'améliorer le
fonctionnement et la situation de la coopérative.

Selon I'étude d’impact (p 61 a 64), I'objet I'article 25 est généraliser la révision a I'ensemble des familles
coopératives et d’intégrer cette procédure dans la loi de 1947 en la concentrant sur le respect des
principes et régles de la coopération, laissant le volet relatif a la gestion financiere au commissaire aux
comptes. Il sera complété par des dispositions réglementaires.

S’agissant des coopératives agricoles qui étaient soumises a des dispositions spécifiques, la loi de 2014
étend au IV de I'article 25 la révision a toutes les sociétés coopératives ou unions dépassant des seuils
fixés en fonction de la taille du bilan, du montant du chiffre d'affaires et du nombre de salariés. Elle
devient également obligatoire en cas de déficits récurrents ou de pertes constatées importantes. Enfin,
elle peut étre demandée par des personnes internes (associés, administrateurs) ou externes (ministres
compétents ou autorité qui délivre I'agrément le cas échéant) a I'entreprise. Mais le secteur agricole
conserve son propre dispositif d'organisation, mis en place en 1967 et réformé en 2006, qui fait
intervenir le Haut Conseil de la coopération agricole, établissement d'utilité publique doté de la
personnalité morale, I'Association nationale de révision, les fédérations agréées pour la révision et les
réviseurs agrées, de sorte que les nouveaux articles 25-2 a 25-4 de la loi de 1947 ne lui sont pas rendus
applicables.

Enfin, pour que les observations et recommandations les plus significatives du réviseur soient prises
en compte par la coopérative, la loi instaure un régime gradué de mesures allant de la mise en demeure
adressée aux dirigeants, en passant par la convocation d'une assemblée générale des coopérateurs qui

61 L'étude d’'impact reléeve que « ces principes fondamentaux du droit coopératif ont inspiré le
réglement CE n°1435/2003 du 22 juillet 2003 relatif aux statuts de la société coopérative européenne »
et que, dans un arrét du 8 septembre 2011 (Paint Graphos, aff. C-78/08 a C-80/08), la Cour de justice
de I'Union européenne a jugé aux § 55 a 61 que les sociétés coopératives « obéissent a des principes
de fonctionnement particuliers qui les distinguent nettement des autres opérateurs économiques ». Eu
égard a leurs caractéristiques particuliéres, elles « ne sauraient, en principe, étre considérées comme
se trouvant dans une situation factuelle et juridique comparable a celle des sociétés commerciales » a
condition toutefois qu'elles soient gérées dans le respect des dits principes, et qu'elles agissent des
lors « dans l'intérét économique de leurs membres et qu'elles entretiennent une relation non pas
purement commerciale, mais personnelle particuliere avec ces derniers, dans laquelle ces membres
sont activement impliqués et ont droit a une répartition équitable des résultats économiques. »
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s'interprete comme une procédure d'avertissement, jusqu'a une véritable sanction par retrait de
I'agrément (lorsque l'agrément existe) ou a la perte de la qualité coopérative (en I|'absence de
procédure d'agrément).

Appréciation des acteurs sur |'effectivité de I'application de I'article et du dispositif de révision

Tous les décrets d’application ont bien été publiés pour les différentes familles coopératives.

Un cahier des charges propre a chaque type de coopérative précise les principes et les normes de cette
révision obligatoire par un réviseur indépendant et les différents points a examiner, ce dont se
félicitent I'ensemble des familles coopératives. Les opérations de révision coopérative prévues aux
articles 25-1 a 25-4 de la loi du 10 septembre 1947 ne peuvent en effet étre effectuées que par des
réviseurs agréés par le ministre en charge de I'’économie sociale et solidaire aprés avis du Conseil
supérieur de la coopération (CSC).

Ce ministre met a disposition des coopératives la liste des réviseurs agréés, sachant que la derniere
liste vient d’étre publiée par arrété du 5 avril 202362. Agréés pour cing ans, ces réviseurs sont soumis
a des régles déontologiques63 et percus comme des experts indépendants et objectifs du modele
coopératif et des alliés dans I’analyse qu’ils livrent aux dirigeants et qu’ils exposent aux sociétaires dans
leur rapport64. Et 'examen des demandes d’agrément par le CSC doit étre conservé.

CoopFR rappelle que la généralisation de la révision coopérative avait été demandée par le secteur
coopératif, en lui donnant une portée autre que celle qu’elle avait au XIXeme siecle ou elle visait a
renforcer la gestion démocratique en propageant des éléments de bonne gestion comptable et
financiére. Inspirée des évolutions imprimées dans la coopération agricole, la révision coopérative
nouvelle formule vise toujours a maintenir cette dimension démocratique, en permettant le contréle
par un tiers indépendant du respect des principes coopératifs internationaux transposés dans la
nouvelle définition légale nationale des coopératives65. Elle est surtout devenue un outil de progrés
d’ordre interne pour contribuer a objectiver le dialogue dans les organes de la gouvernance
démocratique (assemblée générale des adhérents, conseil d’administration et direction). C’'est pour
cela que les coopératives assujetties a I'obligation de révision sont exonérées de I'application du code
des bonnes pratiques de I'ESS (cf art. 3).

La révision coopérative ne substitue pas et n’est pas redondante avec les éventuelles obligations de
contrdle par des tiers indépendants en matiére comptable et financiére, en matiere de RSE ou pour
tout autre reporting dans le domaine environnemental.

Elle constitue un élément de bouclage de la cohérence entre le statut juridique et la dénomination.
Ceci permet a la France, a la différence d’autres pays qui, ne disposant pas d’un tel dispositif de mise
en cohérence, souffrent de I'existence de « fausses coopératives », d’identifier peu d’utilisation
abusive de la dénomination coopérative.

Le mouvement coopératif francais reste donc trés attaché a ce que tout autre dispositif légal de
labellisation débouchant sur une assimilation a I'ESS ne conduise pas a des énonciations qui ne puissent

62 Elle est disponible sur le site de Coop FR, rubrique Révision coopérative.

63 La question de I'impartialité du réviseur est examinée par le CSC lors de I'agrément, certains avocats
et certaines sociétés de conseil ayant candidaté a I'agrément.

64 La durée (entre 4 et 5 jours) et le colt de la révision coopérative (environ 5 K€) est jugé supportable
par les acteurs, sauf par les petites CUMA.

65 Le non-respect des principes coopératifs tels que mentionnés dans le cahier des charges peut
conduire apres une procédure contradictoire a une perte du statut coopératif.

Page 104 sur 429



étre vérifiées par un tiers de confiance, avec a la clé une perte effective de cette appellation en cas
d’usage abusif ou fallacieux.

Pour CoopFR, la révision coopérative, qui a pu étre percue comme une contrainte réglementaire pour
les nouvelles familles coopératives concernées, s’est imposée comme un véritable outil a valeur
ajoutée. Acte positif de la gouvernance coopérative, elle permet de procéder périodiguement a
I’examen critique et analytique de I'organisation et du fonctionnement de la société coopérative au
regard des principes coopératifs définis par la loi et des regles spécifiques de la société révisée ainsi
gue par comparaison avec d’autres entreprises analogues. Ces vérifications et ces appréciations sont
mises en perspective avec I'objet social de la coopérative. Dans ce but, la révision coopérative constitue
un examen qui aborde les aspects juridiques, administratifs et de gouvernance des coopératives. Ainsi,
la révision coopérative permet de dégager les aspects favorables et le cas échéant les points
d’amélioration de l'organisation et du fonctionnement des coopératives dans les divers domaines
abordés. Elle offre une belle occasion de prendre du recul sur le projet coopératif et, le cas échéant,
de s’en servir pour se projeter sur les cing prochaines années.

La Fédération du commerce associé (FCA) souligne que cet article a étendu la procédure de révision
coopérative aux coopératives de commergants. Le bilan de cette extension et le cahier des charges du
réviseur spécifique a chaque famille coopérative donnent satisfaction car les coopératives ont su en
tirer des avantages pour leur organisation et leur fonctionnement.

Propositions de modification ou de complément a apporter a I'article

Reconcentrer la délivrance de I'agrément

Les familles coopératives font état d’'une méconnaissance de la procédure d’agrément des réviseurs
par les services déconcentrés de I'Etat, de délais de traitement longs dans les préfectures ou la
procédure est rarement utilisée, d’'une conception et d’une rédaction différente des arrétés
d’agrément ainsi que de pratiques différentes d’une région a une autre. Elles craignent aussi une
augmentation du nombre d’agréments implicites par application de la regle selon laquelle le silence
de I’Administration pendant 4 mois a compter du dépét de la demande vaut accceptation, sans que
n’aient été vérifiées les obligations d’honorabilité et les compétences des postulants.

Pour des raisons d’efficacité de traitement et de cohérence par rapport a la nature de I'agrément, le
mouvement coopératif estime indispensable de reconcentrer la délivrance de I'agrément66, dévolue
aux préfets de région par le décret n® 2019-1383 du 18 décembre 2019, a I'administration centrale
aupres de qui le CSC assure sa mission d'expertise et d'avis consultatif en abrogeant I’article 3 du décret

66 Initialement, I'instruction de la demande et la décision étaient de la compétence de I'administration
centrale.

Traiter au niveau national les demandes d’agrément de réviseur coopératif répondait aux
caractéristiques de cet agrément qui a une portée nationale et est soumis a I'avis consultatif préalable
du Conseil supérieur de la Coopération, facilement sollicité par I'administration centrale.

Par ailleurs, les demandes étant inégalement réparties sur le territoire, certaines régions sont tres
rarement sollicitées (avec des conséquences sur le suivi des dossiers) et d’autres beaucoup plus
(notamment en lle-de-France, ou se trouvent les sieges sociaux de la plupart des personnes morales
réviseurs).
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n° 2015-706 du 22 juin 2015 relatif aux conditions d'agrément des réviseurs coopératifs et aux
conditions et modalités d'exercice de leurs fonctions67.

La FCA abonde dans le méme sens, une procédure centralisée d’agrément des réviseurs permettant
de mieux identifier et plus rapidement les renouvellements d’agrément auxquels procéder.

CoopFR regrette en tout état de cause l'incapacité de I'Etat a mettre en place un site Internet de
référence pour publier les décisions d’agrément des réviseurs coopératifs. Ces décisions, diffusées
actuellement sur le site de CoopFR, ne sont de ce fait pas opposables au public, la publication sur un
site privé étant insuffisante a cet égard.

Créer une obligation déclarative pour les SCIC a I'article 19 sexdecies de la loi du 10 septembre 1947
La CGScop fait observer que certaines SCIC (cf art. 33 et 34) n’ont jamais nommé de réviseur et ne
réalisent pas de révision coopérative, sans subir aucune sanction.

Ce constat a également été dressé par le rapport IGAS/IGF de mai 2021 (Annexe 14) qui reléve que «
cette situation n’est pas satisfaisante dans la mesure ol les Scic bénéficient d’un régime fiscal
avantageux en matiere d’IS a raison de leur caractére coopératif, que garantit en théorie la révision
coopérative » qui, depuis la suppression de I'agrément préfectoral, « est la seule modalité de contréle
du caractére coopératif des Scic ». La mission « préconise de s’assurer que la révision coopérative est
bien réalisée en instituant une obligation déclarative annuelle similaire a celle des Scop, comprenant le
rapport de révision coopérative ».

Il s’agirait de mettre en place un mécanisme s’inspirant de I’article 54 de la loi du 19 juillet 1978 portant
statut des Scop : pour pouvoir bénéficier des dispositifs fiscaux et sociaux en faveur des SCIC et de
cette appellation, les sociétés devront obligatoirement étre inscrites sur une liste officielle des SCIC
avec production de piéces justificatives, dont le rapport de révision (proposition 1 du rapport).

Le rapport considéere que les modifications réglementaires découlant de cette obligation législative
pourraient étre intégrées dans le décret n° 2002-241 du 21 février 2002.

Afin de sécuriser le statut des SCIC, la proposition de loi de la députée AL Petel prévoit en ce sens une
modification de I’article 19 sexdecies de la loi du 10 septembre 1947 qui introduit des obligations
déclaratives, crée un registre des SCIC tenu par le ministére en charge de I'ESS, une procédure de
radiation du registre des SCIC, et une interdiction d’utiliser I'appellation SCIC ou de prétendre aux
avantages qui lui sont associés en cas de non-inscription sur le registre68.

La CGScop suggere de suivre les préconisations du rapport IGAS/IGF et de mettre en place la
déclaration selon des modalités semblables a celles applicables aux Scop, mais sans I'attribution d’un

67 Ce décret a été pris malgré un avis défavorable et circonstancié du CSC qui craignait les effets
pervers de cette mesure présentée comme simplificatrice. De plus, le gouvernement a adopté cette
disposition, sans aucunement I'accompagner dans sa mise en ceuvre par les services déconcentrés.
68 « Les sociétés coopératives d’intérét collectif sont tenues, indépendamment des obligations
imposées a toutes les entreprises, et sous peine des sanctions prévues a I’article 23 de la présente loi,
de s’inscrire sur un registre dédié, tenu par le ministére en charge de I'’économie sociale et solidaire.
Pour leur inscription sur ce registre, les sociétés doivent transmettre leurs statuts ainsi qu’une preuve
d’immatriculation au registre du commerce et des sociétés. Elles sont tenues de transmettre,
annuellement, toute modification intervenue dans leur situation et a chaque échéance prévue par
I'article 25-1, leur rapport de révision. »
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agrément, en modifiant I'article 19 sexdecies de la loi du 10 septembre 1947. Comme pour les Scop,
I’établissement de cette liste pourrait étre réalisé sous I'égide du ministere du travail et délégué a la
CGScop pour en assurer l'instruction dans le cadre d’une délégation de service public.

Il conviendrait également de modifier 'article 25-2 pour que les SCIC n’ayant jamais nommé de
réviseur ou ne réalisant pas de révision coopérative soient sanctionnées.

Prévoir, en cas de sortie de statut, un contréle du respect de I'inaliénabilité des réserves pendant 10
ans

Si I'article 1°" de la loi du 31 juillet 2014 rappelle au b) du 3° du | I'existence de réserves obligatoires
impartageables et non distribuables et si I'article 25 de la loi de 1947 prévoit une inaliénabilité des
réserves pendant 10 ans en cas de sortie de statut, a I'issue de cette sortie personne ne contrdle son
respect. De ce fait, il existe un risque de distribution des réserves. Il est donc proposé de rendre
obligatoire pendant 10 ans pour toute SCIC sortie du statut coopératif I'envoi annuel de son bilan au
Conseil supérieur de la coopération ou a la fédération dont dépendait cette coopérative (Scop,
agricole, commergants...). Le réviseur serait chargé de ce suivi (étant rappelé que pour les Scop,
I'inaliénabilité n’a pas de limite temporelle selon I'article 3 bis de la loi du 19 juillet 1978).

Assurer une application effective de I'alinéa 3 de I'article 25-1 de la loi de 1947

Si cet alinéa prévoit une révision obligatoire au terme de trois exercices déficitaires ou si les pertes
d'un exercice s'élévent a la moitié au moins du montant le plus élevé atteint par le capital social de la
coopérative, le réviseur ne peut pas vérifier ce point lorsque la révision est quinquennale.

La CGScop propose donc I'envoi annuel du bilan au réviseur agréé, que ce bilan soit bénéficiaire ou
déficitaire.

Proposer une évolution/adaptation de I'alinéa 4 de I'article 25-1

Si cet alinéa prévoit notamment que la révision coopérative est de droit lorsqu'elle est demandée par
le dixieme au moins des associés, la FFCGA souhaite une évolution/adaptation de cette disposition
bien adaptée aux SA mais pas forcément aux petites coopératives constituées en SARL ou en SAS, trés
nombreuses.

Modifier le décret n® 2015-706 du 22 juin 2015
_Outre celle qui porte sur la reconcentration de I'agrément des réviseurs, trois modifications sont
suggérées par la CGScop.

La premiere, appuyée par la FCA, consiste a supprimer a I'article 10 'obligation superflue de nommer
un réviseur suppléant alors qu’il s’agit le plus souvent d’une personne morale. Cette nomination
devrait constituer une simple option, a tout le moins lorsque le réviseur désigné par la coopérative est
une personne morale.

La deuxiéme porte sur l'allégement de la procédure pour le renouvellement d’agrément (art. 2).

En I'absence dans le décret de toute disposition explicite sur la procédure a suivre, le renouvellement
d’un agrément suit la méme procédure que la demande initiale, régie par 'article 2.

Or, cette procédure initiale n’est pas adaptée a une demande de renouvellement :

-.une partie des documents ont été déja transmis et, pour la personne morale, une liste des personnes
physiques a déja été validée ;

Page 107 sur 429



- elle revient a examiner a nouveau l'expérience professionnelle d’un réviseur agréé qui exerce
toujours depuis prés de 5 ans.

Il serait donc pertinent de revoir, pour le renouvellement d’agrément :

- la liste des documents a transmettre ;

- I'obligation de fournir, pour un réviseur personne physique, des éléments attestant d’'une expérience
de révision coopérative ou relative aux coopératives ;

- pour les personnes morales, le traitement des personnes physiques exercant au nom et pour le
compte de la personne morale. Il parait peu utile de demander de fournir a nouveau a I’'administration
un dossier complet pour des personnes qui auraient été ajoutées juste avant la demande de
renouvellement. Pour les personnes exercant depuis plus longtemps, la méme obligation que pour le
réviseur personne physique pourrait étre exigée.

La troisieme concerne la détermination du point de départ du délai de 5 ans prévu a I'articles 25-1 de
la loi du 10 septembre 1947 et donc la date d’achévement du mandat du réviseur.

Le délai de cing ans pour procéder a la révision coopérative court, peut-on raisonnablement penser, a
compter de la date de nomination du réviseur en AG selon I'article 10 du décret du 22 juin 2015, qui
prévoit aussi en son article 8 que « Le réviseur ou, le cas échéant, son suppléant accomplit sa mission
jusqu'a son terme. » Pour dissiper toute ambiguité sur ce terme, il conviendrait sans doute de
mentionner que la révision quinquennale doit intervenir au plus tard durant la cinquieme année qui
suit la désignation.

Adapter le décret n® 93-455 du 23 mars 1993 relatif a la sortie du statut coopératif

Ce décret, qui n’a pas été modifié depuis sa publication, énumeére les pieces demandées en cas de
demande de sortie de statut dont « - le cas échéant, le rapport de révision datant de moins d'un an ».
Or laloi de 2014 (article 25-1 de la loi de 1947) a élargi a toutes les coopératives I'obligation de réaliser
une révision coopérative, si elles dépassent les seuils fixés par décret en Conseil d’Etat pour la famille
a laquelle elles appartiennent.

Mais la rédaction actuelle de ce décret ne permet plus de savoir quand un rapport est obligatoire et,
dans I'affirmative, de quand il doit dater.

En I'absence de clarification sur ce point, il conviendrait de demander la transmission d’un rapport de
révision ad hoc en cas de demande de sortie de statut.

Appréciation sur la nécessité d’une évaluation plus approfondie

Une évaluation ayant déja été réalisée par CoopFR pour le CSC en 2020, dont les retours ont été tres
positifs, CoopFR n’estime pas nécessaire une évaluation plus approfondie de I'article 25 mais souhaite
une adaptation de la loi et des décrets d’application dans le sens ci-dessus.

Au-dela de ces observations limitées a I’évaluation de la loi ESS, le mouvement coopératif s’interroge
sur I'opportunité d’'un nouveau cadre législatif, ce a quoi plusieurs familles coopératives sont
particulierement attachées eu égard aux remises en question des spécificités du modéle coopératif
observées ces derniéres années et a quelques pistes de simplification identifiées pour la loi du 10
septembre 1947, applicable a toutes les familles coopératives.
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Article 26 Remise d’un rapport sur les unions d’entreprises de I'ESS

Rappel des objectifs visés en 2014 par cet article

Ne figurant pas dans le projet déposé au Sénat par le gouvernement, I’article 26 demande a ce dernier
de remettre au Parlement, avant le 31 décembre 2014, un rapport pour déterminer si la loi du 10
septembre 1947 portant statut de la coopération pourrait étre modifiée pour créer des unions
d'entreprises de I'ESS qui constitueraient un nouvel instrument de coopération entre ses différentes
familles. « Ce rapport s'assure de la conformité des unions d'entreprises de I'économie sociale et
solidaire avec les principes coopératifs et, dans ce cas, précise les conditions et modalités de
constitution et de fonctionnement de ces unions, ainsi que les regles de transparence et de contréle
légal des comptes qui leur sont applicables. »

Appréciation des acteurs sur |'effectivité de "application de I'article ou du dispositif

Statut créé par la loi n°® 85-703 du 12 juillet 1985, I'union d'économie sociale (UES) permet de
regrouper, sous une forme coopérative, d'autres coopératives, des mutuelles ou des associations. Elles
sont régies par le titre Il bis de la loi de 1947 portant statut de la coopération.

La loi de 2014 a ajouté de nouvelles formes d’union, particulierement pour les mutuelles et les
institutions de prévoyance (art. 55). Quelques unions créées entre 1985 et 2014 ont eu, depuis lors,
recours a la révision coopérative (art. 25).

Cette disposition de la loi semble restée inappliquée : le rapport que le Gouvernement devait remettre
au Parlement avant le 31 décembre 2014 sur la création d’une union d’entreprises de I'ESS, s’il a fait
I’objet de travaux internes a I'administration, n’a jamais été finalisé ni remis.

L’objectif, qui était de favoriser la coopération entre entreprises de différentes familles de I'ESS et donc
son développement pour faire face aux grands défis en matiere de transitions, ne peut donc pas étre
considéré comme atteint.

Propositions de modification ou de complément a apporter a 'article

Si certains acteurs estiment que le statut d’UES de la loi de 1985 a perdu de son intérét et pourrait étre
supprimé, d’autres estiment qu’il reste utile dans certaines circonstances spéciales, par exemple pour
éviter de recourir aux formes commerciales de la coopération telles que le GIE.

Certains acteurs et experts signalent aussi qu’il n’existe pas beaucoup de formules permettant de
constituer des groupes au sein de I'ESS et qu’il manque toujours une formule pour organiser la
coopération entre acteurs des différentes familles de I'ESS, en dehors du recours a un statut coopératif
comme "'UES. L’absence de remise du rapport prévu a I’article 26 a donc gelé cette question qui reste
toujours sans réponse depuis le début des années 200069.

69 Francois Soulage, ancien Délégué interministériel a I'Economie sociale, avait déja bien posé cette
problématique dans un article de la RECMA de 2003 (cf Bibliographie en annexe 3).
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Appréciation sur la nécessité d’une évaluation plus approfondie

Le rapport prévu n’ayant pas été transmis, cet article ne mérite pas d’évaluation plus approfondie.
Mais des travaux mériteraient d’étre relancés sur cette question d’un droit des groupes permettant
d’associer des acteurs appartenant a différentes familles de I'ESS.

Articles 27 et 28 Les SCOP d’amorcage

Rappel des objectifs visés en 2014 par ces articles

Apres avoir inventorié les obstacles limitant la reprise d’entreprises sous forme de SCOP, notamment
I'obligation pour les salariés de détenir d'emblée la majorité du capital social, I’étude d’impact (p 65-
66) précise que I'article 27 de la loi a pour objet de compléter la loi n° 78-763 du 19 juillet 1978 portant
statut des sociétés coopératives ouvrieres de production en créant un statut transitoire de SCOP
d'amorcage permettant la détention majoritaire du capital par des associés extérieurs pendant une
période limitée de 7 ans, la possibilité d'attribuer des droits de vote proportionnels a la détention du
capital tout en garantissant la majorité des droits de vote aux salariés selon des pratiques coopératives
et le maintien du régime fiscal spécifique des SCOP de droit commun pour le surplus.

L'étude d’impact releve également que « La dérogation au statut fiscal des Scop reléve d'une
disposition a introduire dans la plus proche Loi de finances apreés I'adoption de ce projet de loi. »

En réalité, |'article 16 de la loi n° 2013-1279 du 29 décembre 2013 de finances rectificative pour 2013
a étendu le bénéfice des avantages fiscaux spécifiques aux SCOP aux "SCOP d'amorgage" avant
I’adoption de la loi de 201470.

L'article 28 permet en outre, pendant une durée de 7 ans apreés la transformation d’une entreprise en

SCOP, d'utiliser ses réserves pour procéder a l'acquisition de tout ou partie des parts sociales
proposées a la vente par un associé non salarié.

Appréciation des acteurs sur |'effectivité de "application de I'article ou du dispositif

Développé aux articles 49 bis a 52 ter de la loi du 19 juillet 1978, le dispositif des Scop d'amorcage a
commencé a s'appliquer aux transformations réalisées a compter du 2 janvier 2015, le lendemain de
la publication au Journal officiel du décret n° 2014-1758 du 31 décembre 2014.

Ce dispositif vise a permettre une transmission progressive d’une société a ses salariés, a I'occasion
d’une transformation d’une société en Scop. Il permet le portage d’une partie importante du capital
social par un ou des associés non salariés pendant une période de 7 ans. Les associés salariés peuvent
ainsi monter progressivement au capital, tout en étant majoritaires en droits de vote.

Les associés non-salariés peuvent détenir plus de 50 % du capital (les associés salariés conservant 65
% des droits de vote), a I'issue de la transformation en Scop et ce pendant 7 ans.

70 Voir en ce sens le BOFIP: BIC - IS - IF - Régime fiscal des "SCOP d'amorgage" (loi n® 2013-1279 du 29
décembre 2013 de finances rectificative pour 2013, art. 16)
https://bofip.impots.gouv.fr/bofip/9440-PGP.html/identifiant%3DACTU-2015-00175
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Les associés non coopérateurs s'engagent a céder ou a obtenir le remboursement d'un nombre de
titres permettant aux associés coopérateurs d'atteindre le seuil de 50 % du capital au plus tard le 31
décembre de la septieme année suivant celle de la transformation en Scop.

La CGSCOP a recensé 4 Scop d’amorcgage71, et une cinquieme en cours de constitution.

Ce dispositif reste méconnu mais satisfait ceux qui I'ont utilisé, méme si des salariés craignent parfois
de ne pas parvenir a monter suffisamment au capital et que le cédant reste majoritaire. Il est pertinent
pour les reprises d’entreprises industrielles mais connait des limites : s’il laisse 7 ans aux salariés pour
le rachat de leur entreprise, il demeure peu attractif pour les cédants qui doivent patienter 7 ans pour
gue le rachat de tous leurs titres soit effectif.

Propositions de modification ou de complément a apporter au dispositif

Celui-ci mérite d’étre adapté et complété au plan budgétaire et fiscal pour le rendre plus attractif en
raccourcissant le délai de remboursement au cédant quand le co(t de rachat des parts du chef
d’entreprise sortant est élevé.

Mise en place d’une réserve spécifique
Il est proposé de mettre en place un dispositif favorisant I'épargne de trésorerie avant transformation,
facilitant le rachat par I'entreprise d’actions du ou des associés sortants avant transformation.

Ce dispositif est inspiré de la déduction pour aléa (DPA) prévue aux articles 72 D bis et ter du CGl et de
la déduction pour épargne qui I’'a remplacé en 2019 (article 73 CGl). Elles permettent a un exploitant
agricole de verser une partie de son résultat sur un compte bancaire spécifique, pour ne I'utiliser que
dans des conditions prévues par la loi. Les sommes versées sont exclues de I'assiette de I'impdt sur les
sociétés mais réintégrées dans cette assiette lors de leur utilisation.

Il est proposé de créer un dispositif analogue pour les entreprises souhaitant se transformer en Scop.
Elles pourront verser une partie de leur résultat sur un compte spécifique pour étre utilisé au plus tard
dans les 7 ans pour le rachat des actions ou parts sociales des associés sortants.

Lors de leur utilisation, ces sommes seront réintégrées dans I'assiette de I'lS. Et en cas de non-
utilisation ou de mauvaise utilisation, ces sommes seront réintégrées dans cette assiette et majorées
au taux d’intérét légal ou de retard.

Introduction d’une déduction des intéréts des préts contractés dans I'objectif de financer la
transformation en Scop

Un dispositif de déduction de I'imp6t sur les sociétés des intéréts d’emprunt existe déja pour le rachat
de leur entreprise par les salariés sous forme de holding (article 220 nonies CGlI).

La transformation en Scop constituant également un rachat d’entreprise par ses salariés, il est proposé
d’étendre ce dispositif aux transformations en Scop en accordant un crédit d’'imp6t a la Scop
transformée correspondant aux intéréts de I'emprunt qu’elle aurait souscrit pour racheter les parts
des anciens associés de I'entreprise avant sa transformation.

71 Delta Meca en 2015; Menuiserie SAME (SOCIETE D'AMENAGEMENT DE MENUISERIE ET
D'EBENISTERIE) en 2016 ; Carmelec en 2018; Confluence conseil en 2018. Et CLIMAX Groupe ADEC au
premier trimestre 2023.
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L’'ESOP coopératif, véhicule financier permettant la transmission d’entreprises aux salariés par
I'intermédiaire d’un trust

Aux Etats-Unis, depuis de nombreuses années72, et au Royaume-Uni, depuis 10 ans, un véhicule
financier nommé ESOP (Employee Stock Ownership Plan) permet la transmission d’entreprises aux
salariés par I'intermédiaire d’un trust.

Des initiatives européennes s’en sont déja inspirées, par exemple en Slovénie73, ou vont étre prises
prochainement en ce sens en Belgique.

Le projet de créer en France un ESOP peut répondre aux objectifs de transmission d’entreprise de type
PME/ETI aux salariés dans un cadre coopératif (cf art 18 a 22). Il s’agit en effet de favoriser la détention
du capital par les salariés dans une coopérative d’actionnaires salariés.

Dans un premier temps, les bénéfices de I'entreprise et des emprunts permettent I'achat de parts
sociales pour le compte des salariés qui ont vocation a devenir majoritaires. La gouvernance doit donc
étre adaptée au fonctionnement coopératif (démocratie dans la prise de décisions) et s’accompagner
de mesures d’information et de formation des salariés.

Un des leviers pour encourager l'investissement productif dans les PME/ETI consiste a renforcer le
dispositif de I'IR-PME en le portant a 33 %, taux déja atteint dans le passé pour les reprises en SCOP,
pour toute souscription de parts de PME effectuée par des salariés, sans condition d’ancienneté et
pour toute souscription complémentaire ultérieure, indépendamment de la notion d’investissement
de suivi.

Appréciation sur la nécessité d'une évaluation plus approfondie

Ce dispositif mérite une évaluation plus approfondie sur un point : le délai pendant lequel le cédant
doit attendre le remboursement de ses parts sociales et les modalités selon lesquelles les salariés
peuvent monter au capital lorsque le co(t de rachat de ses parts est élevé.

Il doit surtout étre complété, dans le cadre d’une loi de programmation, par des dispositions
financiéres et fiscales permettant son application effective.

72 Sur une idée du banquier Louis Kelso, les Etats-Unis ont créé le premier cadre juridique des ESOPs
dés 1974 avec 'Employee Retirement Income Security Act (ERISA), qui a également été a 'origine des
fonds de pension. Ce sont ensuite les Tax Reform Acts de 1984 et 1986 qui sont venus renforcer le
développement des ESOPs en mettant en place des incitations fiscales.

Aux Etats-Unis, on comptait en 2019 pres de 6 500 ESOPs, dont une majorité de PME. Elles couvraient
13,9 millions de travailleurs pour fonder le « shared capitalism », un capitalisme de partage. Dans le
contexte américain, les ESOPs constituent ainsi un outil supplémentaire d’épargne pour la retraite.
73 Il y est recouru a une coopérative, sur la base de quatre principes :

.Ia majorité des salariés doivent accéder a la propriété ;

.le capital doit étre distribué équitablement ;

.le droit de vote ne doit pas dépendre du nombre d’actions mais de la personne ;

.le droit de propriété doit dépendre d’une participation productive a I'entreprise.

L'expérimentation de cette Employee Ownership Cooperative (EOC), appelée SloEsop, a déja permis la
création de quatre coopératives, dont la plus importante emploie 90 salariés. L'objectif est de couvrir
1000 emplois d’ici la fin de 'année 2023. Ce développement devrait permettre de réduire les inégalités
économiques et sociales, pérenniser les entreprises et sécuriser les emplois.

Page 112 sur 429



Article 29 Les groupements de SCOP

Rappel des objectifs visés en 2014 par cet article

Apres avoir relevé que les SCOP les plus importantes détenaient de nombreuses filiales non
coopératives a la suite d’opérations de croissance externe (étude d'impact, p 66), I'article 29 entend
« favoriser la constitution de groupements de production en inscrivant dans le droit non seulement la
notion méme de telles structures, mais également en prévoyant les conditions de leur constitution ou
de leur transformation. » et fixe leur régime juridique.

Appréciation des acteurs sur |'effectivité de I'application de 'article ou du dispositif

Cet article a pour but :

.d’inciter les Scop a transformer leurs filiales non coopératives en Scop, en étant majoritaires en capital
et en droits de vote, sans perdre pour autant le régime fiscal de la Scop ;

-de leur permettre de prendre des participations dans d’autres Scop.

Un groupement de SCOP peut étre constitué selon les modalités suivantes:

.constitution par au moins 2 Scop et par accord unanime des Scop fondatrices ;

.Ia loi n'impose pas de détention majoritaire du capital et des droits de vote par une SCOP dans un
groupement, ce dernier pouvant étre constitué sans aucun lien capitalistique entre les SCOP de ce
groupement ;

.Ia loi prévoit toutefois deux cas de constitution de groupement par prise de participation majoritaire
d’une SCOP dans une autre SCOP : par prise de participation dans une Scop (existante ou a créer) et
par transformation d’une filiale en Scop.

Les premiers groupements de SCOP ne sont apparus qu’en 2016, en raison de I'absence de dispositifs
fiscaux jusqu’a la fin de I'année 2015. La loi n® 2015-1785 du 29 décembre 2015 de finances pour 2016
a étendu le régime fiscal des Scop aux Scop membres du groupement, alors méme que les filles ne
remplissent pas les conditions de détention majoritaire du capital par des associés salariés. Dés lors, 3
groupements de SCOP ont été constitués en 2016 et 3 en 2018.

Apres un ralentissement notamment pendant la période de crise sanitaire, le groupement de SCOP est
de nouveau utilisé de plus en plus fréquemment, soit par transformation en SCOP de filiales existantes
de SCOP meres, soit a I'occasion d’opérations de croissance externe. Ce groupement constitue, avec
la société de groupe d'assurance mutuelle (SGAM), un exemple réussi de statut de groupe au sein de
I’'ESS (cf art. 26).

En 2022, les 10 plus importantes Scop réalisent ensemble plus de 2,5 milliards d’euros de chiffre
d’affaires (filiales comprises), contre 830 millions en 2013. Ces 10 Scop, qui comptent 5 400 salariés,
détiennent 118 filiales en France et a I'étranger, qui emploient plus de 6 700 salariés. Le taux de
sociétariat médian des salariés de ces 10 SCOP est de 67 % (contre 70 % pour I'ensemble des SCOP en
2022).
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La CGSCOP recensait en mars 2023 9 groupements de Scop74. A fin 2022, ces 9 groupements
réalisaient un CA de 190 409 977 €, soit 3,25% du total des CA de toutes les SCOP. Ces groupements
comptaient 2 756 salariés, soit 4,75% du nombre de salariés de toutes les SCOP. Sont également en
cours de constitution deux groupements, sous I'égide des SCOP Quonex et UTB75.

En prenant en compte les deux groupements en cours de constitution, les groupements réaliseraient
un CA de 350 115 272 €, soit 6% du total des CA de toutes les SCOP. Et ces groupements emploieraient
3 915 salariés, soit 6,75% du nombre de salariés de toutes les SCOP.

Pour la CGSCOP, le groupement de SCOP constitue un outil de croissance externe efficace et un modele
qui permet de transformer une société en SCOP, en offrant aux salariés la capacité d’accéder a ce
projet de transformation, ce qu’ils n’auraient pas pu faire autrement (la Scop mere peut détenir
pendant dix ans plus de 50 % du capital et, a I'issue de cette période, jusqu’a 51 % du capital).

Des SCOP préferent néanmoins parfois utiliser d’autres dispositifs permettant une prise de
participation majoritaire comme celui prévu a I'article 25 de la loi de 197876.

Les éventuels freins constatés quant a I'utilisation de I’article 29 n’ont aucun lien avec la rédaction de
la loi de 2014 : ils tiennent a I'absence d’appétence pour le développement ou pour se développer en
coopérative ou a la méconnaissance et a la non appropriation de ce dispositif.

Les SCOP préferent aussi parfois procéder par étapes : elles font I'acquisition de filiales « classiques »,

recherchant simplicité et souplesse, et reportent 'examen de sa dimension coopérative dans un
second temps.

Propositions de modification ou de complément a apporter a I'article

Un seul point mériterait d’étre revu : la facon de décompter les salariés des filiales, associés dans la
meére, qui sont actuellement comptabilisés comme des associés extérieurs, dans le cas de création d’un
groupement de SCOP par prise de participation dans une Scop (existante ou a créer) ou par
transformation d’une filiale en Scop.

74 Calice, 1er groupement de SCOP constitué par la SCOP TPC et la SCOP SEFARD en mai 2016; Copland,
né du rapprochement entre la SCOP Copland et la SCOP Copelec en mai 2016 ; Moulin Roty, constitué
en décembre 2016 entre Moulin Roty SCOP et sa filiale Moulin Roty Prestations, transformée en SCOP;
Titi Floris (groupement de SCOP constitué fin 2017/début 2018 entre Titi Floris SCOP et sa filiale Titi
Services, transformée en SCOP ; Ethiquable, groupement constitué entre les Scop Café Michel et
Gourmandes et Cie en 2018; Aquabio en 2018 ; Aerem, groupement créé en 2022 entre Aerem et la
SARL PALMIERI 2022, transformée en SCOP ; Valoprest, groupement constitué entre la SCOP Valoprest
et sa filiale SCOP Valo TTI; ATB, groupement constitué entre la SCOP ATB et sa filiale Gourdon,
transformée en SCOP.

75 La Scop Meére détiendrait des Scop filiales issues de la filialisation de parties d’UTB, de
transformations en Scop d’entreprises rachetées et d’intégration de Scop existantes au sein du groupe.
76 « Une société coopérative de production peut participer au capital d'une autre société coopérative
de production. Aprés l'expiration d'un délai de dix ans, cette participation ne doit pas excéder
directement ou indirectement la moitié du capital. Les statuts doivent prévoir les modalités suivant
lesquelles il est procédé, s'il y a lieu, au remboursement ou au rachat des parts excédentaires encore
détenues par la société coopérative de production participante a l'issue de ce délai. »
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Les articles 47 quinquies77 et 47 sexies78 de la loi du 10 septembre 1947 prévoient que la détention
majoritaire de capital et de droits de vote de la société mére dans des filiales SCOP membres du
groupement est subordonnée a ce que les salariés de ces filiales détiennent ensemble un pourcentage
de droits de vote au sein de cette société supérieur a un seuil fixé par les statuts des sociétés du
groupement. Ainsi certains salariés de filiales SCOP au sein du Groupement peuvent devenir associés
de la mere.

L'article 47 quater de la loi de 1978 prévoit qu’ils sont décomptés comme des coopératives pour le
calcul des limitations de droit de vote, en renvoyant a l'article 3 bis de la loi du 10 septembre 194779.

Ce dernier article dispose que les coopératives peuvent admettre des associés non coopérateurs, a la
condition que ces derniers ne détiennent ensemble pas plus de 49% du total des droits de vote quand
ils sont des coopératives ou 35% des droits de vote quand ils sont des personnes physiques80.

Ces dispositions combinées impliquent que les salariés des filiales, associés de la mére, sont considérés
comme des associés extérieurs pouvant détenir au maximum 49% des droits de vote dans la mere.

Plusieurs SCOP, étudiant la mise en place d’'un groupement de SCOP, ont fait part de leur souhait que
ces salariés des filles, associés dans la mére, puissent étre décomptés comme des salariés de la mére,
ce qui suppose une modification de ces articles.

77 « Par dérogation au second alinéa de I'article 25 de la présente loi ainsi qu'a I'article 3 bis de la loi
n°47-1775 du 10 septembre 1947 précitée, une société membre du groupement peut détenir jusqu'a
51 % des droits de vote au sein des autres sociétés du groupement, a condition que les salariés
employés par ces autres sociétés détiennent ensemble un pourcentage des droits de vote au sein de
cette société supérieur a un seuil fixé par les statuts des sociétés membres du groupement.

Sous la méme condition, cette société peut également détenir, a I'expiration du délai de dix ans prévus
au premier alinéa de l'article 25 de la présente loi, jusqu'a 51 % du capital de ces sociétés ».

78 « Lorsqu'une société coopérative de production qui détient la majorité des droits de vote au sein
d'une société, quelle qu'en soit la forme, décide la modification des statuts de cette société pour les
adapter aux dispositions de la présente loi, dans les conditions prévues au chapitre ler du présent titre,
elle peut conserver, a I'expiration d'un délai de dix ans, jusqu'a 51 % du capital et des droits de vote,
par dérogation aux articles 25,47 quinquies et 50 de la présente loi ainsi qu'a I'article 3 bis de la loi n°
47-1775 du 10 septembre 1947 précitée.

Toutefois, les conditions prévues a l'article 47 quinquies de la présente loi doivent étre satisfaites
dans un délai de cinq ans a compter du jour ol ces deux sociétés sont membres d'un méme groupement
de sociétés coopératives de production. »

79 « Les salariés employés par une des sociétés membres du groupement sont assimilés a des
coopératives pour le calcul des limitations de droits de vote en application de I'article 3 bis de la loi n®
47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération ».

80 «Les coopératives peuvent admettre comme associés non coopérateurs, dans les conditions et
limites fixées par leurs statuts, des personnes physiques, notamment leurs salariés, ou morales qui n'ont
pas vocation a recourir a leurs services ou dont elles n'utilisent pas le travail mais qui entendent
contribuer notamment par l'apport de capitaux a la réalisation des objectifs de la coopérative.

Les associés non coopérateurs ne peuvent détenir ensemble plus de 49 % du total des droits de vote,
sans que les droits des associés qui ne sont pas des sociétés coopératives puissent excéder la limite de
35 %.

Les statuts peuvent prévoir que ces associés non coopérateurs ou certaines catégories d'entre eux
disposent ensemble d'un nombre de voix proportionnel au capital qu'ils détiennent.

Lorsque la part de capital que détiennent les associés non coopérateurs définis au premier alinéa
excéde, selon le cas, 35 % ou 49 % du total des droits de vote, le nombre de voix attribué a chacun
d'entre eux est réduit a due proportion. »
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Appréciation sur la nécessité d’une évaluation plus approfondie

Pour les raisons indiquées ci-dessus, il n’est pas nécessaire, selon la CGSCOP, de procéder a une
évaluation plus approfondie du dispositif de création d’un groupement de SCOP.

Articles 30 a 32 Autres dispositions relatives aux sociétés coopératives et
participatives

Rappel des objectifs visés en 2014 par ces articles

L’article 30 remplace dans tous les textes législatifs les termes « sociétés coopératives ouvriéres de
production » par ceux de sociétés « coopératives de production » et remet en cohérence les
appellations facultatives prévues par 'article 4 de la loi n° 78-763 du 19 juillet 1978.

Les articles 31 et 32 sont des articles de coordination.

Appréciation des acteurs sur |'effectivité de I’application de ces articles et propositions de
modification ou de complément a leur apporter

Ces articles étant des articles de coordination, ils n’ont aucune conséquence pratique et n’ont suscité
aucune demande de modification ou de complément.

Appréciation sur la nécessité d'une évaluation plus approfondie

Pour la méme raison, ils ne nécessitent pas d’évaluation plus approfondie.

Articles 33 et 34 Les sociétés coopératives d'intérét collectif

Rappel des objectifs visés en 2014 par ces articles

Aprés avoir relevé la croissance significative du nombre des SCIC, I'étude d’impact (p 68-69) estime
gu’il s’agit d’un outil particulierement adapté a la création de projets d'activité économique en
associant les travailleurs, les collectivités et les usagers et d’'un outil supplémentaire en faveur de
I'emploi.

L'article 33 vise donc a favoriser le développement des SCIC en relevant de 20 a 50 % le plafond du
capital pouvant étre détenu par les collectivités territoriales, ce qui en fait pour elles un outil
complémentaire des SEM. Il donne aussi la possibilité aux travailleurs non-salariés de monter une SCIC.

L'article 34 ouvre la possibilité pour les SCIC de recruter des jeunes en emploi d'avenir sous la forme
du contrat d'accompagnement dans I'emploi et modifie en conséquence le code du travail.

Appréciation des acteurs sur |'effectivité de I'application de I'article ou du dispositif
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Lors de la célébration des 20 ans des SCIC en 202181, il a été relevé que le cap de 1000 SCIC avait été
franchi en 2020 avec plus de 10 000 salariés et que celles-ci étaient présentes dans des secteurs aussi
divers que la santé, I'énergie, la mobilité, la formation, I'alimentation, le batiment... Elles se sont
imposées dans le paysage institutionnel avec une forte présence des collectivités territoriales en leur
sein : selon la CGSCOP, prés d'une SCIC sur deux accueillait dans son capital en 2016 des communes
(pour 69% des SCIC concernées), des intercommunalités (42%), des régions (22%) ou des départements
(9%).

Méme si ce statut reste méconnu en dehors de I'ESS, il est de plus en plus utilisé comme support pour
des projets ou des dynamiques territoriales. Il permet en effet des partenariats tres larges entre
collectivités territoriales et d'autres acteurs économiques ou sociaux et repose sur une implication des
citoyens et des bénéficiaires dans la gestion.

Une mission conjointe IGAS/IGF a publié en mai 2021 un rapport sur Les SCIC et les coopératives
d’activité et d’emploi (CAE), qui a mis en lumiere les insuffisances de la législation et les obstacles au
développement de ces deux types de coopératives (Annexe 14).

A I'occasion de cette mission et de I'audition de FAIR, plusieurs de ses membres (3 Colonnes ; EHD ;
Enercoop ; Finacoop ; Habitat & Humanisme ; Habitats solidaires ; Terrafine ; Urban Coop ; Lita et Ecofi),
ont identifié les difficultés suivantes, rencontrées par les SCIC pour accéder au financement :

.tres faible attractivité financieére des parts sociales, les SCIC faisant état de vrais obstacles au
lancement d’appels de fonds. Les adhérents de FAIR ont évoqué sur ce point un probleme d’équité
entre les actionnaires d’une SCIC et les apporteurs de capitaux sous forme de titres participatifs de
sorte que les investisseurs institutionnels préferent intervenir en titres participatifs et n’interviennent
presque jamais en parts sociales ;

.les sociétés par actions simplifiée (SAS) ne peuvent avoir recours aux titres participatifs, contraignant
les coopératives qui souhaiteraient bénéficier de ce mode de financement, a modifier leur forme
juridique ;

. les fonds solidaires ne peuvent aujourd’hui détenir plus de 10% du capital des SCIC et cette limitation
n’est pas adaptée dans la mesure ou le principe « une personne, une voix » n’autorise pas, quel que
soit I'apport fait en capital, un fonds a peser sur la gouvernance.

A la suite des travaux de la mission conjointe et d’une large concertation entre la CGSCOP, ESS France,
I’AVISE, France active, le RTES, le Labo de I'ESS, I'UDES et le Mouvement associatif, une proposition de
loi dont les principales mesures ont été au préalable validées par les administrations concernées
(ministéres des finances, du travail et de la justice) a été déposée a I’Assemblée nationale le 10 mai
2022 par Anne-Laurence PETEL (Annexe 15) et un projet de décret a été préparé pour donner suite aux
recommandations de ce rapport.

Destinée a résoudre certains des problémes relevés par la mission conjointe IGAS/IGF (cf art. 2), la
proposition de loi visant a lever les freins au développement des SCIC recueille le plein soutien des
acteurs, notamment de la CGScop. Cette proposition n’a toutefois pas encore été examinée par le
Parlement.

Un nouveau développement prometteur des SCIC est intervenu en mai 2022 avec le projet Licoornes
qui rassemble neuf SCIC proposant aux consommateurs un modele de transition écologique coopératif
(Enercoop, Telecoop, Mobicoop, Commown, Coop circuits, Nef, Citiz, Railcoop, Labelemmaiis) pour

81 Laloi quiles ainstituées est la loi n° 2001-624 du 17 juillet 2001 portant diverses dispositions d'ordre
social, éducatif et culturel (art. 36).
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des produits et services du quotidien (électricité renouvelable en circuit court, location longue durée
de matériel électronique écoconcu, services de covoiturage solidaire et d’autopartage, services
bancaires éthiques, téléphonie, transport ferroviaire, objets de seconde main...) et recourant a des
campagnes de levée de fonds en parts sociales. Cette initiative vise a renforcer I'intercoopération pour
construire un modeéle économique alternatif aux multinationales, fondé sur un socle démocratique,
collectif, écologique et solidaire, chaque citoyen pouvant devenir sociétaire.

Propositions de modification ou de complément a apporter a 'article

Sur la définition de I'utilité sociale et la déclaration des SCIC

Sur la question de la double définition de I'utilité sociale par la loi de 1947 sur les coopératives,
applicable aux SCIC, et par I'article 2 de la loi de 2014, il convient de se reporter a I'article 2 du présent
Avis, qui retrace |'origine de cette difficulté et les solutions successivement envisagées.

Sans reprendre ici le fond du débat sur cette notion, le rapport IGF/IGAS de juillet 2021 sur les SCIC
(Annexe 14) avait relevé que la loi de 2014 n’avait pas instauré pour les SCIC d’obligation déclarative a
I'image de la déclaration annuelle s’'imposant aux SCOP soumises a I'obligation de révision.

La mission conjointe a donc proposé de créer une obligation déclarative pour les SCIC, permettant de
suivre le bénéfice des dispositifs fiscaux et sociaux, mais aussi de vérifier que I'appellation de « SCIC »
est bien utilisée par les seules coopératives inscrites sur une liste officielle, sans leur faire subir les
désavantages de I'ancienne procédure d’agrément, abrogée.

Elle a donc proposé, pour surmonter la difficulté née de la suppression en 2012 de I'agrément des SCIC,
d’organiser une déclaration décalquant celle des SCOP, a savoir :

. une obligation de déclaration avec dépot de pieces (statuts, rapport de révision, cf art 25) ;

. suivie de I'inscription sur une liste des SCIC publiée annuellement (cf art. 25).

Et seules les SCIC inscrites sur cette liste pourront bénéficier de cette appellation et des avantages
sociaux et fiscaux qui lui sont attachés (cf art. 25).

Comme pour les Scop, cette liste pourrait étre établie sous I'égide du Ministére du travail et faire I'objet
d’une délégation de service public a la CGScop.

Sur le financement des SCIC
Les propositions identifiées par les membres de FAIR en 2021 et par la CGScop sont les suivantes.

En premier lieu, il convient de rééquilibrer les investissements solidaires tant en parts sociales qu’en
titres participatifs en améliorant « I'attractivité » des souscriptions au capital des SCIC (parfois agréées
ESUS), en les faisant bénéficier des dispositions prévues a I’alinéa 2 de I'article 18 de la loi n® 47-1775
du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération82 permettant aux sociétés coopératives

82 Art 16 : « Dans les limites et conditions prévues par la loi et les statuts, les sommes disponibles aprés
imputation sur les excédents d'exploitation des versements aux réserves légales ainsi que des
distributions effectuées conformément aux articles 11 bis, 14, 15, 18 et 19 vicies de la présente loi sont
mises en réserve ou attribuées sous forme de subvention soit a d'autres coopératives ou unions de
coopératives, soit a des ceuvres d'intérét général ou professionnel....

Les statuts de la coopérative peuvent autoriser I'assemblée générale a incorporer au capital des
sommes prélevées sur les réserves et a relever en conséquence la valeur des parts sociales ou a procéder
a des distributions de parts gratuites.
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d’incorporer la moitié de leurs réserves au capital et ainsi de revaloriser les parts d’associés retrayants
deés lors qu’elles étaient détenues depuis plus de cing ans a la date du retrait et ceci dans la limite de
I’évolution du baréme officiel de revalorisation des rentes viageres.

A cet effet, il suffit de modifier I'article 19 nonies de la loi de 194783 en supprimant au quatrieme
alinéa les mentions « les troisieme et quatriéme alinéas de I'article 16 » et « le "deuxiéme alinéa de
I'article 18" qui y figurent et de compléter le troisieme alinéa sur les subventions en précisant que cet
alinéa est également applicable au processus de revalorisation des parts. Cette modification du dernier
alinéa de cet article permettrait d’aligner les SCIC sur le régime de droit commun des coopératives, en
consacrant leur capacité prévoir une réserve de revalorisation. Et cette revalorisation des parts ne
pourrait porter que sur un montant de réserves statutaires duquel on aurait soustrait les subventions
recues année apres année.

Cette proposition avait été soutenue par la mission IGAS-IGF de 2021 et la proposition de loi de la
députée AL Petel I'a également reprise (Annexe 15) afin de « stabiliser I'attractivité pour les Scic qui,
ayant une lucrativité réglementairement limitée, ne peuvent assurer aujourd’hui aux investisseurs un
rendement suffisamment important pour ne serait-ce que compenser les effets de I'inflation ».

En deuxieme lieu, il convient d’autoriser les SCIC constituées en SAS a émettre des titres participatifs.
La possibilité pour les SCIC de recourir a la forme sociale de la SAS a été introduite par I'article 33 de la
loi du 31 juillet 2014 qui a modifié 'article 19 quinquies de la loi de 1947.

La liberté d’organisation des SAS se trouve fortement limitée et encadrée pour les Scop et les SCIC
ayant choisi ce statut, car elles sont soumises aux régles de gouvernance, de transparence mais
également de répartition des résultats de la loi n® 78-763 du 19 juillet 1978 portant statut des sociétés
coopératives de production et/ou de la loi du 10 septembre 1947 sur la coopération.

Actuellement, seules les coopératives constituées sous forme de SA ou de SARL peuvent émettre des
titres participatifs selon I'article L 228-36 du code de commerce.

Les titres/préts participatifs sont pourtant un outil indispensable au développement des SCIC sous
forme de SAS et la CGSCOP souhaiterait que ces derniéres puissent émettre de tels titres.

La premiére incorporation ne pourra porter que sur la moitié des réserves disponibles existant a la
cléture de I'exercice précédant la réunion de I'assemblée générale extraordinaire ayant a se prononcer
sur l'incorporation, les incorporations ultérieures ne pouvant porter que sur la moitié de l'accroissement
desdites réserves enregistré depuis la précédente incorporation. »

Art 18 « L'associé qui se retire, qui est radié ou qui est exclu, dans le cas ol il peut prétendre au
remboursement de ses parts, a droit au remboursement de leur valeur nominale.

Lorsqu'ils ne prévoient pas le recours aux dispositions de I'article 16, les statuts peuvent prévoir que
I'associé sortant ayant cinqg ans d'ancienneté révolus a droit, en outre, en proportion de sa part de
capital social et dans la limite du bareme en vigueur fixant le taux de majoration applicable aux rentes
viagéres, a une part de la réserve constituée a cet effet.... »

83 Les statuts déterminent la dotation annuelle a une réserve statutaire. Celle-ci ne peut étre inférieure
a 50 % des sommes disponibles aprés dotation aux réserves légales en application de I'article 16.

Le montant total de I'intérét servi aux parts sociales ne peut excéder les sommes disponibles apreés les
dotations prévues au premier alinéa du présent article.

Les subventions, encouragements et autres moyens financiers versés a la société par les collectivités
publiques, leurs groupements et les associations ne sont pas pris en compte pour le calcul de l'intérét
versé aux parts sociales et, le cas échéant, des avantages ou intéréts servis en application des articles
11et11 bis.

L'article 15, les troisiéme et quatriéme alinéas de I'article 16 et le deuxieme alinéa de I'article 18 ne sont
pas applicables.
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Le rapport IGAS/IGF mentionne que « la liberté contractuelle offerte par la société coopérative en SAS
ne parait pas présenter de risque excessif pour les porteurs de titres participatifs, [la Direction générale
du Trésor] relevant que l'objectif de protection de I'épargne est déja pris en compte via le strict
encadrement des possibilités d’offres au public de titres par les SAS » et que cette interdiction a pu
conduire certaines coopératives a changer de statut pour pouvoir émettre de tels titres (proposition
8).

Considérant que « la gouvernance des Scic, y compris sous forme de SAS, est rigoureusement encadrée
et empéche les dérives possibles pour une société classique », la proposition de loi de la députée AL
PETEL prévoit également a son article 7 la modification de I'article L. 228-36 du code de commerce
pour permettre aux SCIC sous forme de SAS d’émettre de tels titres.

En troisieme lieu, il convient de reconnaitre clairement aux fondations et fonds de dotation la faculté
de:

.subventionner les SCIC agréées ESUS au titre du mécénat. A ce propos, le CFF souléve le point plus
général relatif a I’éligibilité des SCIC au régime fiscal du mécénat, point abordé ci-dessous (ouvrant la
possibilité de dons par les particuliers, entreprises, fondations et fonds de dotation). Il n’existe pas
d’exemples d’organismes habilités a recevoir des financements de fondations sans étre par ailleurs
éligibles au régime du mécénat ;

.investir en capital, en titres participatifs ou en compte courant dans les SCIC (au minimum pour celles
agréées ESUS).

En quatrieme lieu, il conviendrait de faciliter I'apport en nature de biens par les collectivités
territoriales, qui pourraient étre rémunérés sous forme de titres ou de préts participatifs plutét que de
parts de capital social. L’article 221 de la loi n° 2022-217 du 21 février 2022, qui a modifié I'alinéa 4 de
I'article 19 septies de la loi de 1947, a apporté une partie de la réponse puisqu’il dispose que « Les
collectivités territoriales, leurs groupements et les établissements publics territoriaux peuvent détenir
ensemble jusqu'a 50 % du capital de chacune des sociétés coopératives d'intérét collectif. Ils peuvent,
en leur qualité d'associés, prendre part aux modifications de capital ou allouer des avances en compte
courant d'associés aux sociétés coopératives d'intérét collectif dans les conditions définies a l'article L.
1522-5 du code général des collectivités territoriales. L'incorporation de ces avances au capital de ces
sociétés, de méme que la participation des collectivités territoriales et de leurs groupements aux
modifications affectant le capital desdites sociétés, sont réalisées dans le respect du plafond mentionné
au présent alinéa ». Dans ces conditions un tel apport en nature pourrait étre rémunéré en titre ou
prét participatif ou en compte courant, sans que la participation en capital de la collectivité ne soit
modifiée, dans la limite du plafond de 50 %.

Sur la sécurisation des soutiens des collectivités et de I'implication des représentants des collectivités
au sein des SCIC

Il s’agit de codifier I’état actuel du droit (Loi coopérative et réponses ministérielles) sur les conditions
de participation des collectivités territoriales ou de leurs groupements, des lors qu’au moins une
activité de la SCIC concourt a au moins une compétence publique locale, dépassant la seule
compétence économique. En reprenant le méme régime que celui applicable aux entreprises
publiques locales (EPL : SEM, SEMOP, SPL, etc.).

En effet, des collectivités se sont encore récemment vues contester le fondement de leur participation
a une SCIC par les services préfectoraux car ces derniers pensaient (a contrario de la réponse
ministérielle du 17/09/2020) que seule la compétence "développement économique” permettait de
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participer a une SCIC, la réduisant a sa qualité d’entreprise, en ignorant la nature et finalité de ses
activités et leurs concours aux différentes compétences de ces collectivités.

En terme de risque de qualification de prise illégale d’intérét pour I’élu local mandaté par sa collectivité
ou un groupement sociétaire dans une SCIC des lors qu’il s’exprime a ce sujet en assemblée territoriale,
I'article L1111-6 du CGCT, qui renvoie a une “loi” prévoyant ce mandat, ne couvre en |'état que les élus
locaux membres des conseils d’administration (CA) ou du conseil de surveillance (CS) des SCIC a forme
de SA (Société Anonyme) puisque les articles 1225-20 et L225-76 du code de commerce ne
mentionnent que ces deux mandats, sans évoquer ni les élus appelés a siéger au sein de I'assemblée
générale (AG) des SCIC, ni les élus nommés aux organes de gouvernance des SCIC a forme de SAS
(Société par Actions Simplifiée). Il est donc proposé d’étendre cette couverture a I’'ensemble des élus
mandatés par les collectivités au sein des SCIC, quelle que soit leur forme de société commerciale (SA,
SAS ou société a responsabilité limitée), dans les mémes termes que pour les élus locaux mandatés par
leur collectivité pour siéger en EPL.

Il existe, selon les articles L. 207, L. 231 et L. 343 du code électoral, un risque juridique sérieux
d’inéligibilité ou d’incompatibilité (perte du mandat), pour les élus mandatés par leur collectivité pour
la représenter au sein d’une SCIC a laquelle elle est associée, dans I’hypothese ol ils sont désignés aux
organes de gouvernance de la SCIC et dans le cas ol la SCIC opérerait comme « entrepreneur de services
municipaux, départementaux ou régionaux » (ce dont la jurisprudence a une acception large pouvant
recouvrir non seulement le cas de marchés publics réguliers et a fortiori de DSP, mais également
certaines missions subventionnées). Or les relations entre SCIC et collectivités sont encouragées a se
développer et par conséquent, le risque pour les élus volontaires ira croissant.

Une exception a été aménagée pour sécuriser le mandat des élus locaux dans les EPL (SEML et les SPL
par renvoi) par I'alinéa 9 de I'article L1524-5 du CGCT,84 ou la situation était par essence fréquente. Il
est dés lors proposé de recourir a la méme exception au bénéfice des élus qui se trouvent dans la
méme situation dans une SCIC présentant un intérét public local motivant une participation de la
collectivité territoriale ou d’un groupement.

Sur la sécurisation de la qualité de PME des SCIC a participation de collectivités

La plupart des dispositions, notamment en termes d’aides directes ou indirectes, bénéficiant en
premier lieu aux PME, s'appuient sur la définition de la PME formulée par la Recommandation de la
Commission du 6 mai 2003 concernant la définition des micros, petites et moyennes entreprises. Cette
recommandation tend a exclure depuis 2003, en raison d’une présomption de perte d’autonomie, les
entreprises qui, bien que de taille relative, comptent parmi leur actionnariat des personnes publiques
représentant « 25 % ou plus de son capital ou de ses droits de vote » et « a titre individuel ou
conjointement ». Une interprétation stricte de cette recommandation tend a priver de la qualité de
PME et des dispositions qui s’y réferent, les SCIC qui compteraient des collectivités territoriales a
hauteur de plus de 25% de leur capital alors qu’elles ne disposent pour autant chacune que d’une seule
voix a I'assemblée générale du fait de la gouvernance démocratique en SCIC. La recommandation de
la Commission (qui a bien valeur normative) posant un critére soumis a alternative, par la mention «

84 Les élus locaux agissant en tant que mandataires des collectivités territoriales ou de leurs
groupements au sein du conseil d'administration ou du conseil de surveillance des sociétés d'économie
mixte locales et exercant, a l'exclusion de toute autre fonction dans la société, les fonctions de membre,
de président du conseil d'administration ou du conseil de surveillance et de président assurant les
fonctions de directeur général d'une société d'économie mixte locale ne sont pas considérés comme
entrepreneurs de services municipaux, départementaux ou régionaux au sens des articles L. 207, L. 231
et L. 343 du code électoral.
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ou » au paragraphe 4. de I'article 3 de son Annexe, le législateur est fondé a s’en saisir pour préciser
notamment quelle alternative privilégier. En I'espece, il apparait avisé que, s’agissant d’'une SCIC, ce
soit bien d’une part le poids en droit de vote qui soit retenu et non en capital et d’autre part que ce
seuil s’applique individuellement et non pas conjointement dans la mesure ou il n’est pas constaté
d’entente au sens d’agissement de concert de différentes collectivités pour s’'immiscer dans la gestion
d’une SCIC. Il s’agit de tirer la conséquence de la possibilité pour une collectivité de monter a 50% du
capital selon la loi coopérative, sans qu'’il ait été constaté de dérive ou d’abus de contréle des
collectivités sur la SCIC (qui justifierait de leur faire perdre la qualité de TPE/PME) alors méme qu’une
SCIC sur deux (47%) compte une collectivité territoriale au capital, voire plusieurs, souvent au-dela de
25 % du capital ou droits de vote.

Sur I'accés au bénévolat, au service civique et au mécénat

Les trois points ci-dessous sont importants pour les SCIC, en particulier parce gu’ils freinent également
la transformation d’une association en SCIC, synonyme d’un basculement dans la catégorie des
organisations lucratives au sens fiscal et de la perte de I'accés au bénévolat, au service civique et au
mécénat en matiere sportive ou culturelle.

Le bénévolat

Parmi les associés identifiés des SCIC, figure dans I'article 19 septies de la loi du 10 septembre 1947 «
toute personne physique souhaitant participer bénévolement a son activité ». Si la loi consacre la

Iy

possibilité pour les bénévoles d’étre sociétaires d’une SCIC et de participer a son activité, leur

participation a cette activité pose cependant des difficultés d’application au regard des regles
concernant le bénévolat. Et il convient de la sécuriser.

Le bénévolat n’est pas défini par la loi mais le Conseil économique, social et environnemental le définit
de la maniére suivante : « est bénévole tout personne qui s’engage librement pour mener une action
non salariée en direction d’autrui, en dehors de son temps professionnel et familial. »

Cependant, une société commerciale ne peut en principe faire appel au bénévolat sans encourir le
risque d’étre poursuivie pour travail dissimulé, incrimination prévue a I'article L8221-3 du code du
travail.

Les criteres qui permettent traditionnellement de caractériser le bénévolat sont I'absence de
rémunération et I'absence de lien de subordination. L’appréciation de ces critéres est délicate,
particulierement celle tenant au lien de subordination alors que l'activité du bénévole doit étre
encadrée pour étre cohérente avec l'activité de la coopérative et que, parfois, les coopératives
prévoient un engagement d’activité bénévole pour certains de leurs sociétaires relevant de la catégorie
des « bénévoles ».

Si les SCIC bénéficient, en raison de leur spécificité, d’'une dérogation au droit commun pour recourir
au bénévolat, le rapport IGAS/IGF reléve que le risque d’une requalification du bénévolat en contrat
de travail par le juge existe, y compris dans un cadre associatif et en 'absence de rémunération. Le
juge apprécie en effet I'existence d’un lien de subordination entre I'intéressé et les dirigeants de la
structure. Cependant la mission indique ne pas avoir eu connaissance de cas de requalification en
travail salarié pour des bénévoles intervenant dans des SCIC.
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Cette incertitude sur la possibilité d’intervention, sans risque, des bénévoles dans les SCIC dont ils sont
sociétaires, ne permet pas a cette catégorie d’associés de jouer pleinement son réle.

Il serait donc souhaitable de préciser, dans les articles dédiés aux SCIC dans la loi de 1947, dans quelle
mesure leur participation pourrait étre effectuée sans risque pour la SCIC a I'égard du travail dissimulé.
Apres I'article L.8221-6-1 du code du travail, serait inséré un article L.8221-6-2 ainsi rédigé :

« En application du premier alinéa de I'article 19 septies de la loi n°47-1775 du 10 septembre 1947
portant statut de la coopération, toute personne physique peut participer bén